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A UTILIZACAO DE METODOS DE AVALIACAO FINANCEIRA PARA APOIAR O
PLANEJAMENTO EXECUCAO E CONTROLE DA GESTAO FINANCEIRA
PUBLICA

1 INTRODUCAO

O processo de gestdo toma por base o principio econdmico da escassez, através do qual se
entende que as demandas sdo ilimitadas e os recursos para satisfazé-las sdao escassos. O
desafio dos gestores € realizar a priorizacao adequada, eficaz e eficiente dos recursos.

Na Administrag@o Publica a gestdo dos recursos financeiros se torna ainda mais fundamental,
pois a partir da utilizacdo dos mesmos é que se possibilita a realizacdo das atividades
demandadas pela sociedade e se exercer as funcdes prioritarias do Estado. As consequéncias
de uma utilizacdo indevida, descuidada e ineficiente dos recursos publicos impactam
diretamente na vida da populacdo e gera impedimentos a execucdo dos planos, através dos
quais, os objetivos da gestdo deveriam ser alcancados.

Desta forma, ter métodos instrumentais para compreender o processo e desenvolvimento da
gestdo e da utilizacdo dos recursos financeiros publicos € de suma importancia. Assim, a
questdo a ser enfrentada nesta pesquisa, €, como os métodos de avaliagdo financeiros,
especialmente os de andlise vertical e horizontal, podem ser utilizados para auxiliar os
gestores publicos municipais, no planejamento, execuc¢do e controle do or¢camento piiblico
municipal?

Para o alcance dos resultados desta pesquisa, € necessdria uma compreensdo primeira do
contexto e dos instrumentos que compde as finangas publicas. Portanto, primeiramente se fara
um breve panorama sobre os principais termos e instrumentos que dizem respeito ao
orcamento publico e sua elaboracdo e execucdo. Desta forma, através de pesquisa
bibliografica, serdo revisitados os conceitos referentes a finangas publicas, orcamento publico
e seus processos, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, Lei Or¢amentdria,
dentre outros pertinentes, que embasaram o presenta artigo.

Também se tratard de entender os conceitos de métodos de analise de indices financeiros, em
especial as andlises vertical e horizontal e sua importancia para a gestdo publica, mais
especificamente a gestio publica municipal.

Os dados da pesquisa foram modelados a partir do PPA 2014-2017 da Prefeitura de Sdo Luis
— MA. Devido a amplitude e complexidade do orcamento e elementos apresentados, faz-se a
op¢ao por delimitar o trabalho a partir dos dados de um dnico programa, sendo escolhido o
programa da Educacdo Fundamental do municipio citado, tendo em vista que a partir dele é
possivel replicar a posteriori em todos os programas do PPA como um todo, inclusive
podendo ser aplicado em outras prefeituras.

Dessa forma, a presente pesquisa visa apresentar a importancia da utilizacdo das andlises
horizontais e verticais na administracdo Publica por permitir compreender as evolucodes e
mutacdes ao longo de periodos (analise horizontal) ou os impactos de cada conta financeira
dentro do periodo (analise vertical) (BLATT, 2001).

Para sistematizar a pesquisa estabeleceu-se a necessidade de: 1 - avaliar a viabilidade da
aplicacdo do método de andlise vertical e horizontal para uma melhor compreensdo da
execugdo do orcamento do municipio no periodo do PPA 2014-2017 da cidade de Sao Luis; 2
- verificar a importancia do uso dos métodos de andlise vertical e horizontal para auxiliar na
gestdo financeira da administracao municipal cidade de Sao Luis; e 3 - compreender como os
métodos de andlise vertical e horizontal contribuem para uma melhor planejamento, execucao
e controle da gestdao publica municipal da cidade de Sao Luis.

O trabalho estd estruturado, com esta introdu¢do; uma segunda unidade que abordard os
elementos tedricos que fundamentaram o trabalho; a terceira unidade que descreve o percurso
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metodoldgico, justificando as escolhas realizadas. Também se descreve o ambiente em que a
pesquisa foi realizada, bem como a importancia para a mesma; a quarta unidade que sdo
apresentados os resultados e as andlises da modelagem realizada; e, por fim, as Consideracdes
finais onde se apresenta as informagdes sobre o alcance dos objetivos estabelecidos, as
dificuldades enfrentadas e as oportunidades para anovas pesquisas a partir do que se
conseguiu.

2 REFERENCIAL TEORICO

O presente referencial tedrico ird apresentar os conceitos e elementos que dao base a presente
pesquisa, estando estruturado na seguinte ordem: Finangas publicas; Or¢amento publico; e
Métodos de avaliagao financeira.

2.1 Financas publicas

A Administragdo publica € o conjunto de pessoas, sejam elas fisicas e/ou juridicas, autarquias,
agentes, bem como a organizacdo utilizada para realizar e organizar as atividades e dirigir
patrimdnios publicos (SOUZA, 2008). Dessa maneira entende-se que fazem parte da
administracao publica todos os 6rgaos, pessoas, recursos e acoes destinados a exercer fungdes
administrativas na Unido, nos Estados e Municipios.

Assim sendo, as agdes propostas e executadas pela Administracdo Publica administradores
devem ser planejadas para promover o desenvolvimento social e melhorar a qualidade de vida
(SOUZA, 2008). O administrador é o gestor dos recursos publicos e deve respeitar os
preceitos legais dispostos e amparados na Constituicao Federal 1988.

O objetivo da gestdo do patrimonio publico ¢ o “lucro social” e ndo o “lucro financeiro”
(ANDRADE, 2013). A busca em atender as demandas sociais com eficiéncia, eficicia e
efetividade deve ser o alvo de todo gestor publico. Todavia, no processo de alcancar esses
objetivos existem desafios e for¢as que poderdo inviabilizar a concretiza¢ao do estabelecido.
No século XX foi significativa a atencdo dada ao tema do crescente aumento das despesas
publicas. Sejam nas economias onde o Estado € mais presente ou em uma economia de
mercado em que prepondera a defesa da livre iniciativa por serem nagdes capitalista e
defensoras do estado minimo, mesmo ali, € possivel constatar tal realidade (GIACOMINI,
2012).

De forma geral sdo trés as funcdes bésicas que a acdo do governo atinge através da politica
fiscal: alocativa, distributiva e estabilizadora. Cada uma delas com sua especificidade. O
fornecimento de bens publicos € responsabilidade da funcio alocativa. As adequacdes na
distribuicao de renda que facam com que a mesma seja aquela percebida como justa pela
sociedade sdo proprias da funcdo distributiva. J4 a funcdo estabilizadora objetiva o uso da
politica econdmica tendo em vista um alto nivel de emprego, a estabilidade dos precos bem
como chegar a uma taxa apropriada de crescimento econdmico (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).
No esfor¢o para cumprir cabalmente com as fungdes anteriormente descritas, o governo
necessita de gerar e alocar recursos. Dentre as fontes desses recursos, a arrecadacao tributdria,
é a principal fonte de receita do setor publico (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Dentro desse contexto, Matias-Pereira (2012) argumenta que:

As financas publicas de um pais [...] estdo orientadas para a gestdo das operagdes
relacionadas com a receita, despesa, o orcamento e o crédito publico. Preocupa-se,
portanto, com a obtenc¢do, distribuicdo, utilizagdo e controle dos recursos financeiros
do Estado. Registre-se que a arrecadacio dos tributos decorre de uma manifestacdo
do poder de império do Estado, impondo obrigacdes pecunidrias a, retirando-lhes
parte da riqueza produzida, com vista a realizar a atividade financeira. A atividade
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financeira é desempenhada pela obten¢@o de receitas, pela administracdo do produto
arrecadado e, ainda, pela realizacio de dispéndios e despesas. Matias-Pereira, 2012,
p. 112).

Desta forma, as financgas publicas estdo voltadas a execucdo dos servicos publicos, que em
uma visao estruturada sdo: “[...] todo servigo prestado pela administracao, direta ou indireta,
ou por seus delegados, sob normas de controles estatais, para satisfazer a necessidades
essenciais ou secunddrias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado.” (ANDRADE,
2013, p. 15).

Na execugdo dos servigos publicos para atender as demandas sociais, considerando o
complexo mecanismo de transferéncias de recursos e a obtencdo de receitas préprias, se
identificam diversos entraves na relacdo planejamento-acdo, assim, a administracdo publica
deveria exercer como rotina a pesquisa € acompanhamento sistemético da realidade e das
necessidades da populacdo, a fim de verificar onde, quando e quanto devera ser investido para
solucionar eventuais aspiracdes da sociedade. Tal distanciamento entre o planejamento e a
acdo € alimentado pelo descompasso entre planejadores € o processo de planejamento, com
seus executores (ANDRADE, 2013).

O beneficio que a populacdo almeja de todos os servigos disponiveis deve ser concretizado
pela Administragdo Publica. Com base nos conceitos advindos do Direito Administrativo,
conceitua-se Administracdo Publica como “[...] sendo todo o aparelhamento preordenado a
realizacdo de seus servicos que visa a satisfacdo das necessidades coletivas.” (ANDRADE,
2013, p. 19).

Nesse sentido se abordard as caracteristicas bédsicas do or¢camento publico como fonte de
informacao organizada para o planejamento e gestio das finangas publicas.

2.2 Orcamento publico

Um dos mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados para a gestdo dos recursos
publicos é o orcamento. A origem do mesmo remonta até a Idade Média. Foi nesse periodo da
histéria em que se criou o controle da cobranga de rendas publicas haja vista a necessidade de
se estabelecer limites ao uso abusivo que os monarcas faziam das tributagdes (ROSA, 2011).
O orcamento publico evoluiu no decurso da histéria, de um mero documento, no qual eram
previstas as receitas e as despesas autorizadas, passando para um documento que contém
programas e acOes, vinculadas a um plano de médio prazo. Ele passou a dar énfase as
realizagdes do governo, com objetivos e metas a alcancar, manifestos em dados fisicos com
vistas a mensuracdo de projetos e atividades, possibilitando assim, o acompanhamento e a
avaliacdo dos resultados (ROSA, 2011).

O objetivo do orcamento € ser uma ferramenta de planejamento, uma vez que 0 mesmo se
constitui como um plano de financiamento com informagdes claras do processo. Kohama
(2008, p. 41) considera que “[...] os orcamentos de todos os 6rgaos autdnomos que constituem
o setor publico devem se fundamentar em uma unica politica or¢camentéria estruturada
uniformemente e que se ajuste em um método tnico.”

Nesse sentido, Matias-Pereira (2012) compreende que, aqueles que sdo responsaveis pelo
planejamento, precisam de recursos financeiros para colocar seus planos em pratica, portanto,
para eles, o orcamento € instrumento essencial.

Um municipio necessariamente carece inicialmente de um plano diretor. Nele serdo
estabelecidas as prioridades do municipio com vistas a conduzir e organizar o
desenvolvimento, devendo ser observadas as medidas necessarias e cabiveis ao bem-estar dos
contribuintes e ao atendimento de suas necessidades basicas (CARVALHO FILHO, 2006). O
plano diretor constitui-se em um planejamento de longo prazo, sendo ainda conhecido como
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Lei de Zoneamento ou Estatuto da cidade (SOUZA, 2008). Concomitantemente € numa
dimensao mais restrita de tempo estd o PPA.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165 estabelece que o sistema or¢amentdrio
brasileiro é composto por trés normas basicas: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) (BRASIL, 1988). Cada
uma dessas normas € de iniciativa do Poder Executivo. O planejamento or¢camentdrio
municipal também deve observar as normas constitucionais contidas no artigo 165 e
compreender:
I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; II - o or¢amento de investimento das empresas em que
a Unido direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a
voto; III - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades, e 6rgaos

a ela vinculados, a administraga@o direta e indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988, n. p.).

Respaldado na Constituicio Federal, o autor esclarece que o PPA € o instrumento que
estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas para as despesas de capital e para as relativas
aos programas de duracdo continuada (SOUZA, 2008). Por sua vez, a Lei de Diretrizes
Orcamentdarias compreende as metas e prioridades, além de orientar a elaboragdo da lei de
or¢camento anual. Por fim o Or¢camento Anual dispde sobre a previsdo da receita e a fixacao da
despesa, contendo programas de acdo do governo e os diversos tipos de despesas necessarios
a cada um desses programas (ANDRADE, 2013).

O objetivo dessa estrutura legal tem por objetivo auxiliar a tarefa do planejamento, tendo em
vistas a melhor alocagdo dos recursos publicos, dando origem a integracdo entre o
planejamento e o orcamento anual (ROSA, 2011).

Deve-se observar que a lei do PPA deve anteceder a LDO e a LOA, devendo ser o seu
instrumento orientador. Por sua vez a LDO, alicer¢cada no PPA, deve estabelecer a formulacao
da LOA e estabelecer as prioridades de alocacdo sempre em conformidade com a definicdo
dada pelo texto constitucional (ROSA, 2011).

No que tange a lei or¢amentdria, o art. 2° da Lei 4320/64 define que “[...] a Lei do Or¢amento
conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, da
universalidade e da anualidade.” (BRASIL, 1964, n. p.).

As receitas e despesas publicas devem ser classificadas para facilitar a compreensio de sua
procedéncia, evidenciar as suas possiveis destinacdes, indicar a sua efetiva disponibilidade e
explicitar os segmentos da sociedade que respondem por sua geracdo, sendo que para as
despesas publicas é permitir a sua avaliacdo — antes, durante e depois de sua execug¢do — sob
as perspectivas institucional, econdmica, regional, programadtica, funcional e gerencial.
(SANCHES, 1977; 2002).

A lei orcamentdria € organizada na forma de créditos orcamentdrios, aos quais estdo
consignadas dota¢des. Em consequéncia da imprecisao com que sdo utilizadas na legislacao, é
comum o emprego das expressoes crédito orcamentdrio e dotagdes como sindnimos. Na
realidade o crédito orcamentério € constituido pelo conjunto de categorias classificatérias e
contas que especificam as acdes e operacdes autorizadas pela lei orcamentéria.

No ambito do orcamento federal brasileiro, a partir do exercicio de 2000, o crédito
or¢camentdrio individualizado compreende o seguinte conjunto de categorias classificatorias
presentes na lei orcamentdria: Grupo de Despesa, Identificador de Uso, Fonte de Recursos,
Modalidade de Aplicacdo, Categoria Econdmica, Subtitulo, Projeto ou Atividade ou Operagao
Especial, Programa, Fun¢do, Unidade Orcamentdria e 6rgao.



Por seu turno, dotacdo, é o montante de recursos financeiros com que conta o crédito
or¢camentdrio. O crédito orcamentério seria portador de uma dotacdo, e esta, o limite de
recurso financeiro autorizado (GIACOMINI, 2012).

Assim como as pessoas, os governantes precisam tomar medidas com vistas ao controle dos
gastos publicos. Pata tanto € necessdrio planejar, orcar, executar e controlar, uma vez que, se
os recursos de cada pessoa ou das empresas devem ser controlados sob pena de, ao nao fazé-
lo, culminar com o estado de insolvéncia ou de faléncia, com maior responsabilidade deve-se
manter o controle da res publica, por se tratar recursos da sociedade, geridos por agentes
publicos em prol da coletividade (OLIVEIRA, 2002).

Considerando o orcamento publico como fonte fidedigna do planejamento e da execucdo
financeira e or¢amentaria do Estado, se faz necessario como estes dados apresentados podem
ser avaliados de forma técnica e confidvel, assim se apresentard as caracteristicas dos métodos
de avaliagdo financeira.

2.3 Os métodos de avaliacao financeira

Com vistas a uma compreensao melhor dos métodos da avaliagcdo financeira, entende-se que
processos de andlise constituem as técnicas, tornadas possiveis por procedimentos e célculos,
a partir da utilizacdo de papéis de trabalho, utilizados pelo analista para realizar os véarios
tipos de anélise, como as andlises vertical e horizontal.
As andlises vertical e horizontal € uma das técnicas mais simples de andlise, todavia, se bem
empregada é muito importante no que se refere a riqueza das informacOes geradas para a
avaliacdo do desempenho de uma instituicdo no quesito gestdo financeira (SCHRICKEL,
1999).
A andlise vertical “[...] baseia-se em valores percentuais das demonstragdes financeiras
[..."MMATARAZZO, 2010, p. 249), por sua vez, a andlise horizontal “[...] baseia-se na
evolucdo de cada 2 conta de uma série de demonstracdes financeiras em relacdo a
demonstracdo anterior e/ou em relacdo a uma demonstracdo financeira bdsica, geralmente a
mais antiga da série [...]” (MATARAZZO, 2010, p. 249).
A Andlise Vertical, também denominada por alguns analistas Andlise por Coeficientes, é
aquela através da qual se compara cada um dos elementos do conjunto em relagdo ao total do
conjunto. Ela evidencia a percentagem de participacdo de cada elemento no conjunto
(RIBEIRO, 1997).

Seu objetivo principal é mostrar cada conta, tendo como base a compara¢do da demonstragao
financeira a que pertence, comparando com padrdes do nicho em que atua, ou percentuais da
prépria entidade no periodo analisado.

Essa andlise permite entender, por exemplo, qual a composi¢do dos recursos da entidade ou

setor, qual a participacdo de cada conta, como exemplo, o capital préprio e de terceiros, e
como ¢ feita a distribuicdo. “A determinacdo da porcentagem de cada elemento patrimonial
em relacdo ao conjunto indica o coeficiente dos diversos grupos patrimoniais, fornecendo,
assim, ideia precisa de distribuicdo dos valores no conjunto patrimonial.” (FERNANDES,
1997, p. 66).

O célculo da andlise vertical se da através da seguinte férmula: percentual da base € igual a
valor do item dividido pelo valor da base de cdlculo multiplicado por 100 (valor da base =
valor do item/valor da base X 100).

Ao se efetuar uma comparacdo entre os periodos, em especial os subsequentes ao periodo
base, € possivel se ter uma compreensdo da politica da empresa no que diz respeito a obtengdo
e a aplicacdo dos recursos de que dispoe.

A Andlise Horizontal, por sua vez, pode ser executada por meio do célculo das variagdes em
relacdo a um ano-base, quando serd denominada Andlise Horizontal encadeada, ou ainda em
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relacdo ao ano anterior, quando serd denominada Anélise Horizontal anual (MATARAZZO,
2010).
A esse respeito, Fernandes (1997, p. 66) assevera que:

Esse tipo de andlise tem por objetivo a apreciacdo da evolucdo dos componentes
patrimoniais ou de resultado em determinada série de exercicios. Presta-se, também,
a andlise prospectiva do patrimdnio ou de resultado no horizonte temporal,
permitindo a avaliagdo das perspectivas econdmicas e financeiras da entidade
(FERNANDES, 1997, p. 66).

Na concepgio de Reis (2009, p. 212), a andlise horizontal: “E uma técnica de andlise que
parte da comparacdo do valor de cada item do demonstrativo, em cada ano, com o valor
correspondente em determinado ano anterior (considerado como base).” Essa andlise “[...] tem
por finalidade evidenciar a evoluc¢do dos itens das demonstragdes financeiras ao longo dos
anos.” (BERTI, 2001, p. 158).

Seu objetivo prioritdrio € analisar em que medida os valores das demonstragdes financeiras
cresceram ou diminuiram em comparacdo com periodos anteriores, ou seja, a andlise
horizontal permite verificar tanto a situagdo do patrimdénio da empresa quanto seu
desempenho financeiro, proporcionando assim, uma ideia da tendéncia futura. Essa andlise
demonstra o crescimento ou a reducdo dos valores ao longo dos exercicios.

O célculo da andlise horizontal se d4 através da seguinte formula: valor do ano atual dividido
pelo valor do ano base multiplicado por 100 (valor do ano seguinte/ valor do ano base X 100).
Para que haja fidedignidade das informagdes da situagcdo financeira da empresa as andlises
horizontal e vertical devem ser utilizadas em conjunto, uma vez que ambas se complementam.
ApoOs apresentar os elementos base que estruturam a concep¢do e conceitos da presente
pesquisa se apresentam os procedimentos metodoldgicos utilizados para analisar a modelar a
proposta de avaliacio analisada com fins de responder o problema e os objetivos da presente
pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia representa o conjunto de técnicas e de processos que se adequarem para
resolucao do problema e propostos para o alcance dos objetivos.

Na pesquisa os procedimentos formais com método de pensamento reflexivo, fundamentado
em um tratamento cientifico se constituem como caminho para conhecer a realidade ou
descobrir as verdades parciais (MARCONI; LAKATOS, 2007). A pesquisa abre horizontes e
apresenta diretrizes fundamentais que podem contribuir para o conhecimento (OLIVEIRA,
2002).

A metodologia utilizada para a consecu¢@o dos objetivos € o estudo de caso, sendo, portanto,
uma pesquisa exploratdria, descritiva, mas tendo também um viés qualitativo uma vez que a
partir dos dados procurard responder as questdes sobre a implicacdo e contribui¢do dos
métodos de andlise financeiros no planejamento, execucdo e controle orcamentdrio da
Prefeitura de Sao Luis, assim a pesquisa se caracterizard como pesquisa aplicada.

Esta pesquisa se constitui como explicativa por ter o objetivo primordial de identificar fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de fendmenos. Estd aprofundando o
conhecimento da realidade ao utilizar praticas existentes em um novo ambiente a partir de
métodos experimentais, caracterizando a sua aplicagdo pratica. Assim, a pesquisa explicativa
toma muitas vezes a forma de uma pesquisa aplicada (ou pesquisa experimental), ou pode
também se utilizar de dados e informacdes de uma pesquisa Ex-post facto (GIL, 2007).

A pesquisa aplicada permite o surgimento de conhecimentos os quais podem ser de aplicacao
prética e orientados a resolucdo de problemas especificos e envolve interesses locais (GIL,



1999), o que possibilita a aplicagdo de suas descobertas na solu¢do de um problema (COLLIS;
HUSSEY, 2005).

A pesquisa quantitativa se constitui como um método de pesquisa social que utiliza
quantificacdo nas modalidades de coleta de informagdes e no seu tratamento, mediante
técnicas estatisticas, tais como, percentual, média, desvio-padrao, coeficiente de correlagao,
andlise de regressdo, entre outros (MICHEL, 2005). A quantificacdo estabelecida pelos
métodos utilizados na pesquisa quantitativa permite, quando utilizados tecnicamente,
constituir um retrato real de toda a populagdo alvo da pesquisa (FONSECA, 2002).
Considerando que os métodos de experimentacdo modelados para analisar a viabilidade de
utilizacdo das andlises vertical e horizontal no apoio ao planejamento e a execucao financeira
da administragdo publica, caracterizam a parte quantitativa da pesquisa, estruturada a partir de
um estudo de caso por ser o procedimento metodolégico de investigacdo para compreender es
descrever fatos e contextos complexos, em que estdao envolvidos diversos fatores.

A pesquisa quantitativa centra-se na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera
que a realidade s6 pode ser compreendida com base na andlise de dados brutos, recolhidos
com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a
linguagem matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes entre varidveis,
etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais
informacdes do que se poderia conseguir isoladamente.

Andrade (2013) pontua que toda técnica de pesquisa relaciona-se com a coleta de dados, seja
através de pesquisa bibliografica e/ou documental, e ainda, através de observagdo junto ao
objeto de estudo. Gil (1999) preconiza que no estudo de caso a coleta de dados pode ser feita
a partir de diversos procedimentos, entre eles a andlise de documentos, a observagdo,
entrevistas, entre outros.

O estudo de caso, entdo, deve ser entendido como um procedimento metodolégico de
investigacdo adequado quando se procura compreender, explorar ou descrever fatos e
contextos complexos, em que estdo envolvidos concomitantemente diversos fatores. Tal
investigacao de cunho particularista, ou seja, que detém uma situacio especifica, por se julgar
Unica, sendo possivel a compreensdo global de um certo fendmeno de interesse (FONSECA,
2002).

Considerando a condi¢cdo de generalidade e sistematizacdo das finangas publicas, se optou
pelo estudo de caso por permitir generalizar os resultados para outros municipios ou entes
publicos. Como base para aplicagdo da pesquisa, utilizou-se as informacdes financeiras das
Leis de Orcamento Anual, as Leis de Diretrizes Orcamentarias € Planos Plurianual da
Prefeitura do Municipio de Sao Luis/MA, que compreendem o periodo de 2014-2017. A
coleta de dados foi realizada a partir de consulta ao Diario Oficial do Municipio de Sao Luis —
MA, onde sdao publicados nos Suplementos pela Secretaria Municipal da Fazenda, os
relatérios resumidos da execucdo orcamentdria, bem como o relatério de gestdo fiscal;
Sistema de Gestdo Contdbil, Or¢camentdria e Financeira utilizado pela Prefeitura de Sao
Luis/MA; Consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio (PREFEITURA MUNICIPAL,
[2018a; 2018b]); consulta bibliografica/documental; e a observacdo direta do objeto de
estudo.

A pesquisa fundamentou-se nos valores orcamentdrios e financeiros da Educagdo
fundamental, tendo em vista que a mesma tem sido um foco de aten¢do e de importancia para
a gestdo municipal, constituindo assim um grande desafio. Portanto, conclui-se que seu
or¢amento por consequéncia também tem relevancia significativa para a gestdo do municipio,
cabendo a secretaria de Educacao do municipio através de sua superintendéncia especifica, da
educagdo fundamental, envidar esfor¢os para a consecucdo dos objetivos estabelecidos para
alavancar esta darea da educacdo e por sua vez produzir os resultados almejados.



Todas essas informagdes apontam para a importancia da Educagdo, uma das grandes dreas de
resultado, para o municipio de Sdo Luis. Portanto, se justifica a escolha do or¢camento da
educag¢do fundamental para aplicacio do método de andlise horizontal e vertical como
instrumento de avaliacdo da evolugcdo orcamentdria com vistas a verificar sua importancia
para os gestores como ferramenta de controle da gestao.

4 ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa visa possibilitar uma melhor compreensdo de como os métodos de
andlise vertical e horizontal tem sua utilidade para os gestores puiblicos no desenvolvimento
de suas atividades almejando entregar servi¢os de qualidade para a populacdo que afinal € um
de seus maiores steakholders.

4.1 Viabilidade do método de analise vertical e horizontal

Para a comprovacdo da viabilidade da utilizacdo do método de andlise vertical e horizontal
para compreender a execu¢do do orcamento do PPA 2014-2017 da cidade de Sao Luis, passa-
se a aplicacdo do método sobre os dados da execugdo orcamentdria geral do municipio, bem
como da drea de resultado da educacao.

Na Tabela 1 constam as informacdes sobre a execucdo orcamentdria, destacando-se as
previsoes de receita, receita realizada, despesas liquidadas.

Tabela 1 — Or¢amento do PPA 2014-2017 executado.
__ANo | o014  |AV%l|amo%e| 2015 |AVo|Amv%| 2006 |Avee|AH%| 2007 | AV | AH%|

;;EEC‘FI]S.I_?A 2.703.948.882,00|100.00{100,00]2.701.778.599,00|100,00] 99,92 | 2.745.342.818,00)|100,00]101,61| 2.787.889.682,71|100,00( 101,55

RECEITAS
REALIZADA
DESPESAS
REALIZADAS

2.287.521.990,25| 84.60 [100,00]2.787.967.381,37|103,19]|121.88) 2.845.362.120.46| 103.64| 102,06 2.830.183.263,71| 101,52 99.47

2.287.523.729,13| 84.60 [100,00]2.819.434.304 85|104,35]123,25)| 2.647.096.677.14| 96,42 | 93,89 | 2.610.273.978.86| 93.63 | 98,61

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir desses dados utilizar-se-4 as andlises vertical e horizontal, visando uma percep¢ao
ampla da evolucdo do or¢amento geral do municipio de Sdo Luis assim como cada topico
analisado corresponde ao todo.

A aplicag@o da andlise vertical nos dados demonstrados na Tabela 1 evidenciam que no ano
de 2014 as receitas realizadas sdo 84,60% da receita prevista para o ano. O municipio gastou
ou investiu cem por cento do que arrecadou, ou seja, a arrecadacdo foi menor do que o
previsto fato que limitou a execucao das atividades planejadas e orcadas.

Na anélise vertical, no ano de 2015, a receita realizada, ou seja, o que se arrecadou, foi maior
em 3,19 % do que se estimou para o ano. Por outro lado, as despesas realizadas foram 4,35%
maior do que o previsto. O que mais chamou a atencdo foi que a despesa realizada € 1,16
pontos percentuais maior que a receita realizada, logo o ano foi deficitario, ou seja, o que foi
arrecadado ndo suportou as despesas.

No ano de 2016 a arrecadacdo realizada foi 3,64% a mais do previsto. Contudo as despesas
realizadas foram de 96,42% das receitas previstas, ou seja, 3,58% das atividades previstas e
orcadas ndo foram realizadas. E importante se observar que a diferenca entre o arrecadado e
as atividades realizadas € de 7,22 pontos percentuais, o que demonstra um volume de recursos
relevante ndo utilizados no ano de 2016.

Em 2017 a arrecadacdo superou a previsdo em 1, 52%. Por outro lado, as despesas realizadas
foram de 93,63% das receitas previstas, ou seja, 6,37% das atividades previstas e orcadas nao
foram realizadas. E importante se observar que a diferenca entre o arrecadado e as atividades
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realizadas € de 7,89 pontos percentuais, o que demonstra um volume de recursos relevante
ndo utilizados no ano de 2017.

Em resumo, a andlise vertical permitiu observar que no primeiro ano do PPA, 2014, as
receitas e despesas realizadas foram inferiores aos previstos e foram equivalentes na sua
execugdo. No ano de 2015 as receitas e despesas realizadas foram superiores as previstas no
orcamento e as despesas realizadas foram superiores as receitas realizadas o que caracterizou
um déficit financeiro naquele ano. No ano de 2016, assim como 2015, as receitas foram
superiores as previstas, contudo, as despesas realizadas foram inferiores as previstas, o que
demonstra que as atividades previstas ndo foram integralmente realizadas e caracteriza um
superavit financeiro. O ano de 2017 tem o mesmo perfil do ano de 2016.

Com a andlise vertical apresentada foi possivel reconhecer uma falha na previsio de
arrecadacdo de 2014 e que de forma geral as arrecadagdes realizadas sdo superiores as
previsoes e as despesas realizadas sdo inferiores as previsdes de arrecadacdo, o que demonstra
uma conducdo de seguranga financeira dos recursos publicos vinculados ao or¢camento geral
da Prefeitura de Sdo Luis/MA.

A andlise horizontal aqui aplicada considera a evolugdo anual a partir do exercicio anterior,
logo, avaliou-se como o PPA evolui a cada exercicio. Cabe ressaltar que o ano de 2014 nédo
foi realizado por se considerar os resultados de 2013, o que impediu a obtencdo dos
percentuais da analise horizontal para 2014.

O ano de 2015 teve uma previsdo orcamentdria de 0,08% menor que a de 2014, contudo, a
receita realizada foi 21,88% que a receita realizada em 2014, bem como uma despesa
realizada em 2015 foi 23,25% maior que a 2014.

A receita prevista para 2016 foi 1,61% maior que a de 2015, sendo a receita realizada, do ano
de 2016 2,06% maior que a do ano anterior e as despesas realizadas 6,11% menor que as de
2015.

No Ano de 2017, as receitas previstas foram 1,55% maiores que o ano de 2016, as receitas
realizadas foram 0,53% menores que o ano de 2016 e as despesas realizadas em 2017 foram
1,39% menores que o ano anterior.

Assim foi possivel observar que embora apresente-se uma estabilidade nas receitas previstas
com crescimentos modestos da previsdo, o crescimento das receitas realizadas apresenta
condic¢do superior do que a previsao o que demonstra a prudéncia da Administragdo publica, o
que pode ser corroborado com o crescimento das despesas realizadas em niveis inferiores as
receitas realizadas demonstrando uma responsabilidade fiscal da Prefeitura de Sao Luis/MA.
O método de andlise vertical e horizontal aplicado ao orcamento municipal € vidvel para a
gestdo financeira uma vez que permite que seja avaliado em percentual o impacto da dotacdo
de cada area de resultado, programa ou a¢do para o orcamento de cada ano do PPA. Também
facilita 0 acompanhamento da evolucdo orcamentdaria no decurso dos anos que o compdem.

A utilidade da andlise vertical e horizontal para a gestdo municipal € clara a partir das
informacdes obtidas pela aplicacdo do método na interpretagdo dos dados orgcamentarios.

No que se refere a viabilidade do método, portanto, fica evidente que o mesmo € de féicil
aplicacdo, uma vez que as informacdes geradas sdo de simples compreensdo, ndo obstante
serem ricas informagdes. Sobre a importancia dos processos de avaliacdo vertical e horizontal
serd realizado na sequéncia.

4.2 A importancia do uso do método de analise vertical e horizontal

Almejando verificar a importancia do uso do método de andlise vertical e horizontal para
auxiliar na gestao financeira da administracdo municipal, aplicou-se o processo na anélise dos
dados do orcamento do programa da educa¢do do ensino fundamental.

A Tabela 2 demonstra as informagdes financeiras do orcamento da area.



Tabela 2 — Orcamento do Ensino Fundamental 2014-2017 executado.
__aNo | 2014 |ave|amo| 2005 Javeelamee] 2006 | av% [am%| 2017 | avee | amE%]

RECEITA
435 4 64 4 y [ 4 / 4
PREVISTA 435.632.804.64 | 100.00(100,00| 428.122.347.61 |100.00| 98,28 | 359.606.237.19 100.00 84,00 | 428.918.217.14 | 100.00) 119.27

RECEITAS
REALIZADA
DESPESAS
REALIZADAS

331.061.185,00 | 76,00 (100,00 470.073.029.87 |109.80] 141,99 435.852.977,58 12120 92,72 | 476.213.085,64 | 111,03 | 109,26

387.634.973.92 | 88,98 [100.00] 406.832.916,53 | 95,03 | 104,95 418.714.457.07 116,44 102,92| 457.789.467,38 | 106,73 | 109,33

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os dados do or¢camento da educaciao fundamental do municipio de S@o Luis, objeto especifico
desta pesquisa, por meio do qual espera-se demonstrar mais efetivamente a importancia do
uso dos métodos de avaliagdo financeiros para o planejamento, execugdo e controle da gestao
orcamentdria publica municipal, este programa do orcamento tem dados interessantes.

A partir da aplicag@o da andlise vertical nos dados da tabela acima, € possivel concluir que no
ano de 2014 as receitas realizadas sdo 76,00% da receita prevista para o ano e a Secretaria de
Educacdo do municipio realizou 88,98% das despesas. As despesas realizadas por ela sdo
12,98 pontos percentuais superior as suas receitas realizadas.

Ao comparar as receitas realizadas e as despesas realizadas pela Secretaria de Educag¢do com
as receitas realizadas e despesas realizadas pelo municipio de Sdo luis, como observado no
item anterior, fica evidenciado que os recursos realizados, tanto nas receitas quanto nas
despesas, foram em niveis inferiores aos executados pela prefeitura de Sao luis, demonstrando
uma nao priorizacdo deste projeto no ano de 2014.

Na andlise vertical, no ano de 2015, a receita realizada, ou seja, o que foi repassado para a
secretaria foi maior em 9,80 % do que se estimou para o ano. Por outro lado, as despesas
realizadas foram 4,97% menores que o previsto. O que observou-se foi que a execucdo das
despesas foi 4,97% menor do que o previsto e o que mais preocupa € que a 14,77 pontos
percentuais da receita realizada nao foram realizadas.

No ano de 2016, a arrecadacgao realizada foi 21,20% a mais do previsto. Contudo as despesas
realizadas foram de 16,44% a mais das receitas previstas, ou seja, 4,77 pontos percentuais das
receitas realizadas ndo foram realizados.

Em 2017, a arrecadacdo superou a previsao em 11,03%. Por outro lado, as despesas realizadas
foram de 6,73% maiores que das receitas previstas, ou seja, 4,30 pontos percentuais das
receitas realizadas ndo foram utilizadas.

Em resumo a andlise vertical permitiu observar que no primeiro ano do PPA, 2014, as receitas
e despesas realizadas foram inferiores aos previstos e foram equivalentes na sua execu¢@o. No
ano de 2015 as receitas e despesas realizadas foram superiores as previstas no orgamento,
onde as despesas realizadas foram inferiores as previstas naquele ano. No ano de 2016 e 2017
as receitas e despesas realizadas foram superiores as previstas, tendo as receitas realizadas nio
tendo sido integralmente utilizadas para execucao e despesas, contudo as despesas

A andlise horizontal aqui aplicada considera a evolugdo anual a partir do exercicio anterior,
logo avalia-se como o PPA evolui a cada exercicio. O ano de 2014 ndo foi realizado por se
considerar os resultados de 2013, o que impediu a obtencdo dos percentuais da andlise
horizontal para 2014.

O ano de 2015 teve uma previsao orcamentdria de 1,72% menor que a de 2014, ou seja,
identifica-se uma redu¢@o maior na previsdo orcamentdria para a educacdo do que para o
or¢camento geral do municipio que reduziu 0,08% em relagdo ao ano anterior. Embora, no ano
de 2015, a previsdao do orcamento tenha sido reduzido em 1,72% em relagdo ano anterior a
receita realizada foi 41,99% superiores e as despesas realizadas foram 4,95% superiores ao
ano anterior.
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No ano de 2016, o orcamento da educagdo foi na contramao do or¢amento municipal, pois o
or¢amento municipal neste ano teve uma elevagdo 1,61% enquanto o orcamento da Secretaria
de educacdo foi reduzido em 16% em relacdo ao ano de 2015. Observou-se que as receitas
realizadas no ano de 2016 para a secretaria de educacdo foram 7,28% inferiores as receitas
realizadas as do ano anterior. Fica demonstrado, ainda, que as despesas realizadas sdao 2,92%
superiores as receitas do ano de 2015.

No ano de 2017, as receitas previstas para a secretaria da educacdo, pela primeira vez na série
histérica, tém crescimento superior ao elevacdo superior que o do orcamento geral do
municipio, tendo crescido 19,27% em relacdo a 1,55% do or¢amento municipal. As receitas
realizadas foram 9,26% superiores ao ano anterior e as despesas realizadas 9,33% maiores que
as de 2016.

De forma geral pode-se observar que a secretaria de educagdo teve cortes orcamentarios
sucessivos € que o planejamento orcamentdrio ndo se adequa a realidade de recursos
necessdrios para e continuidade de suas atividades. Fica evidente esta percepcdo ao se
constatar que as despesas realizadas sdo sempre superiores as receitas realizadas e que as
despesas realizadas tém evolucdo maior que as receitas realizadas. Deixando claro ainda que
as despesas realizadas sdo sempre superiores as previstas, o que demonstra uma falha no
planejamento para a execugdo da secretaria de educagao.

Portanto, ao se utilizar o método de anélise vertical e horizontal os gestores terdo a disposi¢ao
informacdes e dados analiticos que permitirdo e facilitardo tomadas de decisdes de diversas
ordens, sejam na conten¢do de gastos, no incremento de investimentos, na busca de aporte
financeiro para suplementar o orcamento, a aceleracdo obras ou ainda contratagdes de
diversas ordens.

E impressionante que apesar de simples, o método é eficaz para permitir uma compreenséo do
incremento nos valores ou at€é mesmo a redugdo dos mesmos e como estes fatores podem
impactar positiva ou negativamente na gestdo como um todo. Desta forma permite acdes
corretivas ou visando ampliar o impacto no caso de ser positivo.

As informacdes acima por si atestam a importancia do uso do método de avaliagdo vertical e
horizontal para auxiliar na gestdo financeira da administracdo municipal. Ele permite tomada
de decisdes mais precisas a partir das informacdes disponibilizadas. Também facilita o
acompanhamento e controle da evolu¢do or¢camentdria. Possibilita ainda a corre¢do do curso
das contas, bem como o incremento de investimentos quando necessario.

4.3 A contribuicio do método de analise vertical e horizontal

Com o intuito de compreender como o método de andlise vertial e horizontal contribui para
um melhor planejamento, execucio e controle da gestdo publica municipal, realizou-se uma
andlise comparativa das dotacdes e despesas do orcamento geral municipal, da 4rea da
Educacdo e do programa da Educacdo do Ensino Fundmental.

Também foi lancado mao de dados quantitativos acerca do numero de alunos, escolas e
professores do ensino fundamental visando um incremento nas possibilidades de andlises. A
Tabela 3 apresenta informagdes das dreas e suas andlises.

Tabela 3 — Comparativo do Or¢amento Municipal — Dotacdes — PPA 2014-2017.
__AN0o | 2014 |AV%|AB%| 2005 |AV%|AB%| 2006 | AV% [AH%| 2017 [AV%|AH%|

I)(;;I;;Ei{) 2.287.521.990,25 100,00 100,00 2.787.967.381,37 100.00 121,88 2.845.362.120.46 100,00 102,06 2.830.183.263,71 100,00 99.47

DOTACAO
EDUCACAO
DOTACAO
EDUCACAO | 331.061.185.00 14.47 100.00 470.073.029.87 16,86 14199 435852977.58 15.32 9272 476213.085.64 16.83 109.26
FUNDAMENTAL

582.193.997.01 2545 100,00 60191722356 21.39 10339 609.636.34647 2143 101.28 628.096.417.37 2219 103,03

Fonte: Dados da pesquisa.
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Ao se tomar o quantitativo das receitas e dotagdes para as areas de resultado, limita-se
somente a analisar o objeto deste trabalho, sem se estender para as demais dreas devido ao
escopo escolhido.

Seguindo a anélise vertical, a partir dos dados da Tabela 3 foi possivel verificar que a dotacio
da darea da Educacdo representa no ano de 2014, 25,45% e o orcamento da educacdo
fundamental representa 14,47% do or¢amento total do municipio. No ano de 2015, a educacgido
teve uma reducdo para 21,59% e a educacdo fundamental cresceu para 16,86% do or¢camento
municipal. No ano de 2016, o orcamento da educacdo reduziu um pouco mais para 21,43% e
da educacdo fundamental teve uma queda para 15,32% do or¢amento do municipio. No ano
de 2017, o orcamento da educagdo teve crecimento para 22,19%, contudo nao retoma o
padrdao de 2014; j4 o orcamento do ensino fundamental cresceu para 16,83% do orcamento
municipal.

Pela andlise horizontal, o ano de 2014 nao foi realizado por se considerar os resultados de
2013, o que impediu a obten¢do dos percentuais da anélise horizontal em 2014. Para o ano de
2015, o orcamento geral da prefeitura de Sao Luis teve um crescimento de 21,88%, enquanto
o orcamento da educacgdo cresceu 3,39% e a educacdo fundamental cresceu 41,99% em
relacdo ao ano de 2014. No ano de 2016, o crescimento do orcamento do municipio foi de
2,06%, o da educacgdo cresceu 1,28% e da educacdo fundamental decresceu em 7,28% em
relacdo ao ano anterior. No ano de 2017, o orcamento da prefeitura reduziu em 0,53% e o
orcamento da educagdo cresceu 3,03% e do ensino fundamental cresceu 9,26% em relagdo a
2016.

De forma geral foi possivel verificar que o crescimento do orcamento da educacgdo € inferior
ao crescimento do or¢camento geral, e o crescimento da educacdo fundamental € superior ao
crescimento da educacido, o que demonstra uma maior disponibilidade de recursos para a
educagdo fundamental, bem como foco constitucional das obrigagdes municipais no tocante a
educacdo.

Uma vez que o planejamento requer levantamento de informacdes qualitativas e quantitativas,
andlise de cendrios, conhecimento das forgas, fraquezas, ameagas e oportunidades, o método
propicia muitas informacdes para os gestores. A partir das andlises realizadas o gestor €
munido com um conjunto de dados que capacitam a elaboragdo de um planejamento mais
préoximo da realidade e capaz de fazer frente aos desafios da administragdo de um municipio
ou de sua drea de atuacao.

O método facilita a execucdo orcamentdria por evidenciar a composicdo do orcamento, bem
como o impacto de cada drea de resultado, programa ou a¢do contida no Plano Plurianual.
Também no que diz respeito ao controle, permite um acompanhamento da evolucdo das
dotagdes e despesas conforme a aplicacdo das mesmas vé acontecendo.

O método contribui com os gestores a medida que as informagdes obtidas sdo confidveis e
realisticas, gerando percepcdes mais plausiveis, bem como possibilidades de cendrios mais
verdadeiros. Por sua vez, permite observacdo detalhada de cada 4rea observada e ainda do
todo em andlise. E possivel ter notificacio do impacto de cada conta no orcamento total,
permitindo dessa forma, melhor orientacdo na distribui¢cdo dos quantitativos e na elaboracdo
de planos de a¢des mais proximos da realidade de execucao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido levando em considera¢do os desafios que os gestores
municipais enfrentam diante do cumprimento de suas responsabilidades para levar a cabo a
administracdo municipal em suas diversas dreas e demandas.
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O orcamento municipal é de longe um instrumento que pode facilitar o trabalho dos gestores
bem como pode ser um grande desafio para os mesmos. O planejamento, elaboragdo,
execucdo e controle or¢camentdrio exige dos gestores alguns instrumentos para orientar a
tomada de decis@o no que diz respeito a sua gestao.

E nessa perspectiva, de oferecer um instrumento para os gestores melhor manusear o
or¢camento, que se apresentou o método de andlise vertical e horizontal.

Ao avaliar a viabilidade da aplicacdo do método de andlise vertical e horizontal para uma
melhor compreensdo da execucdo do orcamento do municipio no periodo do PPA 2014-2017
da cidade de Sao Luis, fica evidenciada quando se efetuou as diversas andlises realizadas nas
informacdes do orcamento geral, da drea da educacdo e da educacio fundamental se constatar
como cada dotacdo ou despesa impactou diretamente o orcamento da drea em andlise
especifica.

Toda a andlise foi realizada de forma facil e prética permitindo verificacdo em percentual,
pela andlise vertical, o impacto individual do or¢camento da drea da educacdo no orcamento
geral e do programa da educacdo fundamental para a drea da educacdo. Também se constatou
na evolucdo dos anos da série do PPA os aumentos ou reducao dos valores das dotacdes bem
como este processo impactou os or¢amentos.

Ao verificar a importancia do uso do método de anélise vertical e horizontal para auxiliar na
gestdo financeira da administracio municipal da cidade de Sao Luis, o que foi comprovada a
partir das constatacdes que foram efetuadas através da andlise do or¢amento da educacdo do
ensino fundamental, constatou-se que as previsdes de dotacdes para a Educacio fundamental,
foram sempre maiores do que o esperado pela drea da Educacdo ao elaborar o or¢amento. No
que diz respeito as despesas, € notério que houve um crescimento das despesas anualmente,
ainda que as mesmas, ndo extrapolaram o valor da dotagdo total do programa. Ficando
evidenciado desta forma, que houve um controle financeiro, o qual manteve as contas dentro
do estabelecido no or¢amento na maioria dos anos que foram analisados.

Essas informacdes para os gestores também permitirdo e facilitardo tomadas de decisdes de
diversas ordens, sejam na conten¢do de gastos se necessdrio, na realocacdo dos valores, no
incremento de investimentos, na busca de aporte financeiro para suplementar o orcamento, na
possibilidade de aceleracdo de obras ou ainda contratagdes de diversas ordens, sempre
atendendo ao que determina as leis.

Ao compreender como o método de andlise vertical e horizontal contribui para um melhor
planejamento, execu¢do e controle da gestdo publica municipal. Os gestores de posse das
andlises podem planejar melhor, tomando suas decisdes com bases mais realisticas tendo
dados clarificados por quantitativos percentuais de impacto de cada conta na execucdo do
or¢camento. Também permite planejar acdes com maior capacidade de €xito, minimizando o
risco de falta de recurso, extrapolacdo do teto do orcamento, o que por sua vez facilita um
melhor controle da gestdo publica municipal da cidade de Sao Luis.

Assim sendo, foi possivel responder ao problema de como os métodos de avaliacdo
financeiros, especialmente os de andlise vertical e horizontal, podem ser utilizados para
auxiliar os gestores publicos municipais, no planejamento, execugdo e controle do or¢amento
publico municipal.

A utilidade € comprovada para se efetuar andlise do orcamento de cada ano que compde o
PPA, bem como das pecas orcamentarias das diversas dreas de resultado. Uma vez que,
mesmo sendo partes do orcamento maior, que nido pode ser desmembrado, cada drea e
programa tem gestores € 0s mesmos necessitam de instrumentos para compreenderem a
evolucdo or¢camento, bem como as reais implicacdes que cada conta tem. Desta forma facilita
a mensuracdo dos possiveis impactos gerados, dos desafios para manter o equilibrio
financeiro bem como a constru¢do de planos de acdo mais condizentes com a realidade e
possiveis de execugao.
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As limitagdes deste trabalho se deu devido a dificuldades de ter acesso aos dados necessarios
para a realizacdo das andlises, uma vez que, por se tratar de dados de periodos passados da
gestdo publica, os mesmos ja foram consolidados e disponibilizados no portal da
transparéncia do municipio, mas ndo com o detalhamento necessério para a realizagdo das
andlises.

Outro fator limitante esta relacionado aos instrumentos tecnoldgicos utilizados, pois durante o
processo de coleta, ao fazer o download das planilhas que continham os dados no site do
IBGE, bem como no portal da transparéncia do municipio, em alguns casos, os referidos
dados apareciam corrompidos, dificultando o entendimento dos mesmos.

O presente trabalho ndo esgota as possibilidades de utilizagdo do método de anélise vertical e
horizontal. H4 a possibilidade de aplicar o método analisando cada acdo do programa da
Educacdo fundamental com vistas a entender o impacto e evolucdo das mesmas para o
orcamento do programa.

Também por ter ficado sem exploracdo, a andlise do quanto cada escola, professor e aluno
impactam nos valores do or¢camento do programa e suas possiveis implicagdes para a gestao
do mesmo, este campo se constitui em possibilidade de novas pesquisas.

Por fim fica a indicacdo aos gestores municipais para que lancem mao destas ferramentas que
em sua simplicidade pode contribuir de vérias formas, como atestado neste trabalho, para a
melhoria do planejamento, execucdo e controle orcamentdrio das financas publicas
municipais.
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