Parceria Publico-Privada de Infraestrutura: uma analise bibliometrica

RUTH CANDIDA DE LIMA GUASTALLE
UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL (USCS)

LUIS PAULO BRESCIANI
UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL (USCS)



Parceria Publico-Privada de Infraestrutura: uma analise bibliometrica

Resumo

Este estudo tem por objetivo conhecer como estd caracterizada a producdo académica internacional
sobre o tema Parceria Publico Privada na area de infraestrutura no periodo de 2000 a 2018. Analisando
788 artigos obtidos na base de dados Web of Science com o uso dos métodos que constituem a
pesquisa bibliografica, foi possivel verificar a tendéncia de crescimento no nimero de publicagdes,
além de identificar as areas mais pesquisadas, bem como os periodicos, autores e paises mais
influentes.
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1 Introducao
A infraestrutura de um pais € essencial para proporcionar condi¢des para o desenvolvimento

social e econdmico. Além de trazer reflexos positivos para os demais setores da economia ao
demandar insumos e mao de obra, esse tipo de investimento possibilita a melhoria na qualidade de
vida da populagdo ofertando bens publicos como rede de saneamento basico, transporte publico, malha
rodoviaria, entre outros (TADINI; ROCHA, 2018).

Entretanto, conforme afirmam Frischtak, Davies e Noronha (2015) a infraestrutura brasileira
tem se deteriorado nos ltimos 20 anos como consequéncia do baixo nivel de investimento neste setor.
Os autores afirmam que o recurso aplicado tem sido incapaz de manter a estrutura existente, além de
ndo acompanhar as demandas da sociedade face ao crescimento populacional, o aumento das areas
urbanas, a necessidade de integracdo entre regides, a necessidade de servigos de telecomunicagao,
entre outros.

Desta forma, embora estudos apontem a necessidade de investimentos em infraestrutura para
que o Brasil retome o crescimento e alcance os niveis de desenvolvimento desejados (ROCKMANN,
2018), a atual crise econdmica reduziu a capacidade financeira do Estado para implementar politicas
publicas que garantam a provisao de bens e servigos em quantidade suficiente e qualidade adequada.

Por outro lado, do ponto de vista do setor privado, o investimento de recursos financeiros em
infraestrutura ndo ¢ atrativo uma vez que esse tipo de empreendimento apresenta caracteristicas de
baixa lucratividade e retorno financeiro a longo prazo (SARMENTO; RENNEBOOG, 2014). Além
desses fatores, estudo conduzido por Koppenjan e Enserink (2009) demonstrou que a complexa
relacdo com os consumidores finais desestimula a participagdo do capital privado na execucao de
infraestrutura de saneamento basico e/ou fornecimento de energia elétrica.

Faz-se necessario, portanto, promover a interagdo entre estes atores por meio de arranjos que
possibilitem ao ente publico enfrentar o problema social com a participagdo do capital e expertise do
setor privado (RHODES, 1996).

Nesta dire¢do, Melo e Secchi (2012, p.1) afirmam que “novas estratégias de implementagado de
politicas publicas e a associagdo entre o setor publico e o setor privado para a entrega de servigos
publicos” conduzem a Parceria Publico Privada (PPP) instituida no Brasil pela Lei Federal n°
11.079/2004 (BRASIL, 2004).

Tal instituto ¢ uma ferramenta capaz de viabilizar projetos que seriam dispendiosos para o
Estado assumir com recursos proprios € economicamente invidveis para serem assumidos
exclusivamente pelo setor privado (MOREIRA, 2012). Através deste arranjo ¢ possivel conciliar a
necessidade da administracdo publica em implementar programas e projetos em areas como
infraestrutura, saneamento, habitacao, entre outras, com os interesses do setor privado, que dispde de
expertise e recursos financeiros para suportar esse investimento (CARVALHO, 2014).



No cenario internacional, as PPPs vem sendo utilizadas desde 1980 por paises como
Inglaterra, Portugal, Holanda, além de paises da América Latina, Asia e Oriente Médio, nos mais
diversos segmentos: de infraestrutura a saide e educacao (SARMENTO; RENNEBOOG, 2014).

O interesse por este tema ¢é crescente, conforme observado por Hodge e Greve (2018) os quais
chamam a atencdo para a diversidade de consultores, organismos financeiros e corporacdes de alcance
mundial que surgiram para atuar nesse segmento. Os autores destacam que tais instituigdes atuam de
forma intensa na oferta de modelos, ferramentas e capacitacdo para agentes publicos/ privados no que
diz respeito a modelagem de projetos e contratos entre os setores. Ao mesmo tempo, Carvalho (2014)
afirma que, do ponto de vista da iniciativa privada, nota-se que essa forma de contratacdo com o
Estado desperta interesse, uma vez que representa uma oportunidade de manter e expandir negocios.
(TAIAR, 2018; PENNAFORT, 2018)

A academia, por sua vez, tem contribuindo com pesquisas a fim de conhecer os diversos
aspectos que envolvem este arranjo. No ambito internacional Koppenjan e Enserink (2009) analisaram
varias experiéncias de PPP e agregaram ao estudo a observagdo referente aos aspectos de
sustentabilidade para o desenvolvimento urbano. Ke et all (2009) revisaram as publicagdes em
periodicos cientificos internacionais no periodo de 1998 a 2008, referente ao tema PPP na area da
industria da construcdo, buscando conhecer os principais temas de interesse pesquisados. Os autores
constataram o aumento crescente de publicacdes nesta area sendo a maioria dos trabalhos com origem
no Reino Unido, seguidos por Estados Unidos, Cingapura, Hong Kong, Australia, China e Alemanha.

Por sua vez, Silva Neto et al (2016) realizaram estudo amplo sobre o tema PPP, revisando a
produgdo académica internacional no periodo de 1990 a 2014, analisando mais de 600 artigos sem
restricdo a area de pesquisa. Os resultados alcangados fornecem melhor compreensdo dos temas,
abordagens e aplicacdes que vem sendo utilizados pelos pesquisadores internacionais, e que serdo
comentados no decorrer deste trabalho.

Outra pesquisa, que analisou a producdo cientifica que seguiu a utilizacdo das PPPs pelos
governos internacionais nas ultimas décadas, foi conduzida por Hodge e Greve (2018). A pesquisa
concluiu que ¢ tempo de buscar uma nova agenda de investigacdo, sugerindo temas mais
contemporaneos como por exemplo, o papel das PPPs em paises em desenvolvimento, nos quais as
demandas por politicas publicas na area de infraestrutura sao significativas.

Dessa forma o problema de pesquisa que orienta este estudo é: como esta caracterizada a
literatura cientifica internacional em parcerias publico privada no setor de infraestrutura no periodo
2000 a 2018?

O objetivo geral ¢ conhecer e descrever o perfil dos artigos publicados em periddicos
internacionais no periodo de 2000 a 2018 que tratem do tema Parcerias Publico Privadas na area da
Infraestrutura.

Com base em tal objetivo, esta pesquisa qualitativa pode ser classificada como exploratoria,
pois tem a finalidade de tornar o tema “mais explicito” (GIL; 2002, p.41) e assim “desenvolver uma
melhor compreensao” do assunto pesquisado. (HAIR Jr.; et al, 2005, p. 83)

A técnica a ser utilizada é a bibliometria, que tem por objetivo mapear, por meio do uso de
ferramentas estatisticas, a produgdo cientifica em determinado campo do conhecimento a fim de
permitir conhecer, entre outros, os temas mais abordados, os autores e instituicdes que pesquisam
determinado tema, etc. (CHUEKE; AMATUCCI, 2015). Tal conhecimento contribui para a melhor
compreensao da teoria e permite identificar temas que ensejam novas pesquisas (MORAN, 2010).

Espera-se que os resultados desse trabalho conduzam a identificacdo de areas de pesquisa
sobre o tema Parcerias Publico Privadas de Infraestrutura que possam contribuir para o aprimoramento
da implementacao de politicas publicas e da gestdo governamental.

O artigo esta assim organizado, além dessa introducdo: a proxima sec¢do trata da origem do
conceito de PPP e sua formalizag@o pelo governo brasileiro; em seguida sera abordada a questao sobre



a infraestrutura e sua relagdo com politicas publicas, a se¢do seguinte apresentara a metodologia de
pesquisa utilizada e a ltima secdo tratard dos Resultados e Conclusdes.

2 Parcerias Publico Privadas

O cenario que impulsionou os arranjos entre o setor publico e o setor privado encontra-se no
bojo da New Public Management (NPM) ou Nova Gestao Publica, cuja inser¢do na esfera da gestdo
governamental estd associada ao governo Thatcher no Reino Unido e & administracdo Reagan nos
Estados Unidos a partir da década de 1980 (OECD, 2011; PECI; PIERANTI; RODRIGUES, 2008).

A crise economica desse periodo provocou altas taxas de desemprego e inflagdo, criando o
cenario propicio para que as ideias propostas por comissdes governamentais e académicos da area
publica fossem implementadas fazendo um contraponto ao modelo da administragdo burocratica até
entdo vigente. Surgia, assim, a New Public Management ou a Nova Gestdo Publica, um conjunto de
ideias e conceitos que buscam aplicar na area publica as ferramentas ¢ métodos de gestdo do setor
privado, em especial: redugdo do tamanho da maquina estatal com a transferéncia para o setor privado
das acdes que nao sdo exclusivas do Estado, desregulamentacdo, privatizagdo, descentralizacao,
redugdo de despesas, énfase na competicio e busca da eficiéncia. (OECD, 2011; PECI
PIERANTLRODRIGUES, 2008)

Para fazer frente ao endividamento que restringia a agdo governamental foram criadas formas
hibridas de parcerias entre o setor publico e o setor privado a fim de atrair recursos para a execucdo de
projetos publicos (THAMER; LAZZARINI, 2015; SILVA FILHO, 2014; PARKER, 2009). Algumas
dessas formas permanecem em uso na atualidade, tais como a concessao e a parceria publico privada,
implementadas na perspectiva de um modelo de Estado que se fundamenta em relagdes contratuais
com o setor privado, cabendo-lhe, contudo a responsabilidade por definir as politicas ptblicas que
serdo colocadas em pratica pelo parceiro privado. (PECI; PIERANTI; RODRIGUES, 2008).

Hodge e Greve (2009) afirmam que a historia demonstra a existéncia de certo grau de
interagdo entre estes setores em diversos paises, o que € confirmado em estudo de Carvalho (2014), o
qual indica o registro de algumas iniciativas isoladas de aplica¢do de capital privado na provisdo de
bens publicos. Esse autor cita como exemplo os contratos de concessao para construgdo de estradas de
ferro ou obras de infraestrutura urbana tais como pontes e canais fluviais na Europa. Outro exemplo ¢é
apresentado por Périco e Rebelatto (2005) ao mencionarem a constru¢do do Canal de Suez, adjudicada
em 1854 a empresa franco-belga Compagnie Universelle du Canal Maritime de Suez, como outro
exemplo de participagdo da iniciativa privada na provisdo de bens de interesse publico. Entretanto, as
duas grandes guerras mundiais, o aumento da inflacdo impactando a execucdo dos contratos € o
fortalecimento do papel do Estado como provedor de bens e servigos acabou por enfraquecer esse tipo
de cooperagdo. (CARVALHO, 2014; PERICO; REBELATTO, 2005).

No Brasil, no periodo chamado de Republica Velha, também ocorreram experiéncias isoladas
de obras publicas construidas e operadas pelo capital privado. Carvalho (2014) cita os exemplos da
Sdo Paulo Railway Company — empresa privada de origem inglesa responsavel pela implantacdo e
opera¢ao da ferrovia para transporte de carga até o Porto de Santos e a The Sdo Paulo Trainway, Light
and Power Company — empresa privada de origem canadense, que atuou em atividades de geragao,
distribuicao de energia elétrica e transporte publico por bondes.

Em 1995 o tema da cooperagdo entre o setor publico e privado entrou oficialmente na agenda
publica brasileira a partir do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, com a chamada
Reforma Administrativa inspirada na New Public Management. Tal reforma teve como objetivo a
adocdo da administragdo publica gerencial menos burocratica, voltada para resultados e buscando a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos. As estratégias para alcangar esses objetivos incluiram manter sob
a responsabilidade do Estado as atribui¢Ges e atividades que lhes sdo proprias, exclusivas e terceirizar
as atividades que poderiam ser executadas pelo setor privado. (MELO; SECCHI, 2012)



Atualmente, conforme aponta Moreira (2012) a PPP tem sido utilizada mundialmente como
forma de atrair o capital privado para execucdo de projetos, em especial na area de infraestrutura.
Jensen (2017), em estudo sobre Parcerias Publico Privada para servigos de tratamento e distribuicao de
dgua potavel, bem como de coleta e tratamento de esgoto, comprova essa afirmacao e cita a China,
dentre os paises que formam os BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), como o pais que
mais promoveu projetos de PPP na tltima década. Da mesma forma, Hodge e Greve (2018) afirmam
que as PPPs fazem parte da agenda de crescimento tanto dos BRICS como de varios paises do
continente africano.

Nao ha uma defini¢do Unica e precisa para esse tipo de arranjo, porém, grosso modo, ¢
possivel afirmar que a Parceria Publico Privada é uma forma de arranjo contratual entre o setor
publico e o setor privado para realizagdo de a¢des que deveriam ser executadas pelo ente publico.
(MOREIRA, 2012)

No Brasil, a defini¢do ¢ dada pela Lei n° 11.079/04, Lei das Parcerias Publico-Privadas
(BRASIL, 2004), que estabelece em seu art. 2° a PPP como um “contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa”. A diferenca entre as modalidades a que se refere a
legislagdo brasileira esta resumida no Quadro 1:

Quadro 1 Modalidades de Parceria Publico Privada conforme Lei n° 11.079/04

Modalidade de ~ Destinatario dos
- Remunerag¢io Contratual R
Parceria Bens/Servicos
Patrocinada Tarifas + Recursos Or¢amentarios Usuario
.. . o Administra¢do Publi
Administrativa Recursos Orgamentarios d Stragao | blica ¢/ ou
Coletividade

Fonte: Thamer, 2013. Adaptado pelos autores

Conforme apresentado, verifica-se que a legislacdo brasileira diferencia as modalidades de
arranjos entre o setor publico e o setor privado a partir da forma de remuneragdo contratual e pelo
publico destinatario dos bens/servigos que serdo fornecidos pela parceria contratada.

No ambito internacional, com referéncia a forma de arranjo a ser utilizado, verifica-se que esta
modelagem esta associada a variados fatores, tais como: a existéncia ou ndo de parceiros privados
interessados no projeto a ser implementado, as caracteristicas politicas e economicas do ente publico,
além da existéncia de legislacao propria (JENSEN, 2017; MOREIRA, 2012).

Esses fatores possibilitam uma ampla variedade de combinagdes (HODGE; GREVE, 2018)
que se distinguem conforme a distribuicdo das responsabilidades e riscos entre as partes nas diversas
fases do projeto (THAMER; LAZZARINI, 2015).

Sarmento e Renneboog (2014) detalham essas fases como sendo: (1) a concepgao, (2) design
ou elaboragao do projeto, (3) construgdo, (4) financiamento, (5) operagdo e manutencao e (6) valor
residual ou transferéncia da infraestrutura do setor privado para o setor publico ao final do contrato de
parceria.

Ainda no ambito internacional, analisando os aspectos que ensejam a formagdo de PPPs
apontados na literatura, Weihe (2008) destaca que existem quatro abordagens possiveis sobre o tema,
as quais variam conforme o contexto que envolve o projeto, objetivo que a parceria pretende alcangar,
os atores envolvidos e a estrutura formal que embasa a parceria. Essas abordagens sdo: 1) parcerias
para regeneragdo urbana, conforme ocorrido nas cidades de Nova York e Chattanooga
(EICHENTHAL; WINDEKNECHT, 2008); 2) parcerias para implementacdo de politicas publicas em
areas como educagdo e saude; 3) parcerias para provisdo de infraestrutura; e 4) parcerias para
atingimento das metas de desenvolvimento, implementadas por organismos mundiais ap0s a realizacdo
do Summit for Sustainable Development, Johannesburg/ 2002.



No Brasil, as PPPs tem sido empregadas com maior frequéncia em projetos de infraestrutura
tais como: na constru¢do de estradas (FRANCO, PAMPLONA, 2008), obras de saneamento
(LEONETTI et al, 2015), etc. Entretanto outras experi€ncias tem sido relatadas, por exemplo, na saude
(ALMEIDA, 2017), construcao e gestao de presidios (CABRAL; LAZZARINI, 2010), construcao e
manutencdo de escolas (RODRIGUEZ; ZUCCO, 2018), dentre outros.

A proxima secdo analisa a participacdo das PPPs na implementacdo de politicas publicas de
infraestrutura.

3 Politicas Publicas na area de Infraestrutura

O investimento em infraestrutura, para além de representar a simples provisao de bens e
servigos para a populagdo, contribui de maneira significativa para o crescimento econdmico, melhoria
da capacidade produtiva e reducao das desigualdades do pais. (CETRA; OLIVEIRA, 2014)

Os recursos aplicados em obras de infraestrutura demandam de imediato por insumos e méo
de obra, o que impacta positivamente as empresas fornecedoras. Concluida a obra, havera resultados
positivos como melhoria dos transportes, redugdo de acidentes, integragdo entre regides, melhoria na
qualidade de vida da populagdo beneficiada com fornecimento de dgua encanada ou coleta de esgoto
domiciliar, entre outras externalidades. (TADINI; ROCHA, 2018)

Ainda nesse tema, analisando a caracteristica de bens publicos como ferrovias, estradas, portos
e aeroportos, Cabral e Silva Jinior (2011) afirmam que os recursos aplicados nesse tipo de
infraestrutura fomentam novos investimentos, contribuindo para escoamento de produgao, integracao
entre regides remotas e a reducao dos indices de pobreza.

Cetra ¢ Oliveira (2014) demonstraram a relagdo existente entre infraestrutura e crescimento
econdmico/desenvolvimento regional. Os autores destacam que, previamente a decisdo de
investimento ou formulacdo de politicas publicas, hd a necessidade de ‘“andlise econdmica
espacial/regional”(p.3). O estudo conduzido pelos autores revelou que investimentos em energia ¢
telecomunicagdes causam maior impacto em regides que ja possuem relativo grau de
desenvolvimento, enquanto que investimentos em malha vidria ou infraestrutura de transporte, quando
aplicados em areas menos desenvolvidas podem servir como propulsor do desenvolvimento regional
ao reduzir os custos de producao e criar oportunidades de trabalho.

Portanto, projetos de infraestrutura podem ser compreendidos como ferramentas para
implementacdo de politicas publicas para promog¢do do desenvolvimento, ndo s econdmico como
também social, para melhoria da qualidade de vida, reducao da pobreza, etc.

Porém, apesar de serem elementos capazes de promoverem o desenvolvimento, projetos de
infraestrutura diferem de outras formas de investimento por exigirem altos volumes de recursos e
apresentarem baixa rentabilidade, associado a um longo tempo de execucgdo até serem entregues a
populacdo. (BRANDAO; SARAIVA, 2007) Os recursos em infraestrutura fazem a provisao de bens e
servigos essenciais a populagio (CABRAL; SILVA JUNIOR, 2011) e sdo suscetiveis a decisdes
politicas e regulatérias (HODGE; GREVE, 2018; BRANDAO; SARAIVA, 2007)

O Brasil quando comparado a outros paises, investe pouco em infraestrutura (TADINI;
ROCHA, 2018). Este fato ¢ comprovado em estudo conduzido por Frischtak, Davies, ¢ Noronha
(2015) o qual mostra que a infraestrutura brasileira vem se deteriorando nos ultimos anos como
consequéncia do baixo volume de recursos aplicados anualmente. Os economistas citados afirmam
que o nivel de investimento em infraestrutura tem sido em torno de 2% do PIB ha mais de 20 anos,
quando o valor necessario deveria ser adicionalmente em torno de 2 a 4% do PIB, tomando-se como
referéncia o valor de 3% do PIB como o minimo necessario para manutencdo do estoque de capital
fixo per capta. O volume de recursos aplicados atualmente ¢ insuficiente para cobrir os valores
referentes a depreciagdo dos ativos. (TADINL; ROCHA, 2018).



Analisando o cenario da economia brasileira, Cintra (2014) afirma que apesar de existir forte
demanda por investimentos em infraestrutura e servicos publicos, o governo enfrenta restricdo
orgamentaria ¢ nao possui margem para captar recursos através de operagdes de crédito ou para
aumento da carga tributdria. Entretanto, apesar deste cendrio, Tadini e Rocha (2018) reclamam a
necessidade de participac@o do capital publico nos investimentos de infraestrutura, citando o exemplo
de paises asiaticos onde “setor publico fornece mais de 90% do investimento global em infraestrutura
da regido.” (pg. 4) Entretanto, conforme informado por Jensen (2017) este dado pode ser explicado
pela participacdo das empresas estatais chinesas na economia do pais asiatico.

Tadini e Rocha (2018) afirmam que as normas que regulamentaram a participagdo privada em
projetos publicos de infraestrutura a partir dos anos 1990 através de concessdes foram um inicio
importante. Nesse raciocinio, Branddo e Saraiva (2007) informam que os setores de siderurgia,
mineracao, transportes, além do setor bancdrio, fizeram parte dessa acdo governamental, e agora, com
os estoques de ativos reduzidos, restam os investimentos em novos projetos (greenfield), os quais
apresentam maior complexidade de modelagem e execugao.

Cintra (2014) prossegue afirmando que o setor privado dispde de expertise na area técnica e
operacional, recursos financeiros e capacidade produtiva ociosa e que, portanto, ¢ preciso criar
condi¢des que estimulem e facilitem a cooperacao entre esses dois setores por meio do enfretamento
dos elementos que atualmente dificultam esse arranjo. O economista aponta dificuldades como: falta
de confianca entre os parceiros publico e privado; legislacdo inflexivel para possibilitar agdes
inovadoras por parte do ente privado; excesso de formalismo por parte dos 6rgdos de controle, entre
outras.

Tadini e Rocha (2018) corroboram com esta afirmagdo alertando que existem aspectos que
precisam ser equacionados para que o capital privado seja atraido para esse tipo de cooperagdo. Os
autores exemplificam mencionando a necessidade de aprimoramento dos projetos oferecidos, bem
como a solugdo de questdes ligadas ao financiamento e as garantias exigidas para a celebracdo dos
contratos.

Outros autores elencaram fatores que comprometem a pactuacao de contratos entre os setores
publico e privado conforme resumido no Quadro 3:

Quadro 2 Fatores que influenciam a implantacio de PPPs

Fatores que podem facilitar ou dificultar a implantacao das Parcerias

Autor Publico Privada

Avaliagdo Value for Money inadequada, reparticdo de riscos sem equilibrio; falta de

Peci, Sobral (2007 . .
ecl, Sobral ( ) capacidade técnica para gestdo dos contratos PPP

Alto grau de incerteza para realizagdo de investimentos: ambiente regulatorio, agéncias

Branddo e Saraiva . e . . . .
reguladoras politizadas, judicializa¢@o. Necessaria a presenca do investidor publico

(2007) .\ .
como mitigador de riscos.
Peci, Godoy, Modelagem dos contratos, marco regulatorio, mecanismos de san¢do e compliance,
Rodrigues, Sette garantias, qualidade do projeto, capacidade técnica do 6rgdo demandante, corrupgédo,
(2012) acesso a informacao, apoio politico, situagdo econdmica do parceiro publico

Frischtak, Davies, e . . . . . .
Estruturas de project finance incompletas ( garantias, financiamento)

Noronha (2015)
Tadini e Rocha Falta de qualidade nos projetos oferecidos a iniciativa privada, garantias,
(2018) financiabilidade e Project Finance

Fonte: Peci, Sobral (2007); Brandao e Saraiva (2007); Peci, Godoy, Rodrigues, Sette (2012); Frischtak, Davies, e
Noronha (2015); Tadini e Rocha (2018). Elaborado pelos autores.

Verifica-se, portanto, que varios sdo os fatores que podem comprometer os resultados
esperados em projetos de PPPs. Tais fatores incluem aspectos ligados a capacidade técnica do ente




publico em modelar o projeto que sera executado pelo ente privado, a existéncia e a qualidade do
desempenho de agéncias reguladoras da politica publica a ser implementada, o aparato legal que
sustenta a contratagdo, a atuacao dos 6rgaos de controle, entre outros fatores.

Na proxima secdo sdo apresentados os procedimentos metodologicos da pesquisa
bibliométrica realizada sobre o tema.

4 Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa bibliométrica foi realizada na cole¢do principal da base de dados Web of Science
restringindo a pesquisa as colecdes: Science Citation Index Expanded, que cobre os periddicos das
areas de Engenharia, Tecnologia e Ciéncias Aplicadas; bem como a colegdo Social Sciences Citation
Index (SSCI), que cobre os periodicos das areas de Administracdo e Financas, Economia,
Administracdo Publica, Ciéncias Politicas e Estudos Urbanos. Os resultados foram restringidos a
artigos em idioma inglés publicados no periodo de 2000 a 2018.

Foram localizados, 887 artigos que tratam de Parceria Publico Privada relacionada a
Infraestrutura. De acordo com Gianordoli (2016) a utilizagdo adequada dos filtros disponiveis na base
de dados Web of Science garantem dados confiaveis, sem a ocorréncia de duplicidade de registros.

O préximo passo foi a aplicagdo da Lei de Bradford que analisa a Produtividade de Periddicos
(XAVIER et al, 2012) Esta lei estabelece que poucos periddicos apresentam grande concentragdo de
artigos relevantes, enquanto que muitos periddicos apresentam poucos artigos relevantes (QUEVEDO-
SILVA; SANTOS; BRANDAO, 2016). Desta forma foram eliminadas as categorias que apresentaram
menos de cinco publicagdes, o que reduziu o universo de pesquisa a 788 artigos.

A partir desse conjunto, foi possivel analisar a distribui¢ao dos artigos localizados no periodo
de 2000 a 2018, conforme Figura 1.

Figura 1

Distribui¢do da Produ¢dao Académica no periodo de 2000 a 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores

A distribuicao cronologica dos artigos demonstra que € crescente o interesse da comunidade
académica pelo tema, sendo que nos ultimos cinco anos mais que dobrou o niimero de publica¢des em
relagdo ao periodo anterior. Essa constatacdo converge para o resultado observado na pesquisa
conduzida por Silva Neto et. al (2016) reiterando que a tematica da PPP tem se tornado objeto de
estudo e pesquisa.

A Figura 2 apresenta a distribui¢do das areas pesquisadas, evidenciando que os temas que
tratam de PPP nas areas de Engenharia, Transportes e Construgao Civil, representam juntas 36,5% do
conjunto analisado com 393 artigos.



Quando agrupadas as areas de Administracdo Publica, Estudos Urbanos e Legislacdo
Governamental tem-se o total de 241 artigos ou 21% do total de publicagdes. Foram observadas ainda
outras areas de pesquisa com menor participagdo como Ciéncias Ambientais, Geografia, Ciéncia e

Tecnologia, etc
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Fonte: Elaborado pelos autores

Tais nimeros demonstram que o tema das PPPs tem carater multidisciplinar, porém ha uma

concentracdo de pesquisas sobre temas técnicos ligados as areas da Engenharia, seguido por temas
relacionados a gestdo publica, corroborando as conclusdes da pesquisa de Silva Neto et al (2016).

4.1 Artigos mais citados

O conjunto de artigos foi analisado da perspectiva da ocorréncia de citagdes, a fim de

identificar o alcance da pesquisa empreendida pelos autores junto a comunidade cientifica. Nesse
sentido verificou-se que 10% dos artigos receberam mais da metade das citagdes realizadas no

periodo, constituindo-se esse grupo no conjunto de autores/pesquisadores mais influentes no estudo

dessa tematica.

A Tabela 1 relaciona os 15 artigos mais citados no periodo estudado, cujo total de citagdes

recebidas encontram-se acima da média observada para o conjunto de artigos, sendo possivel
identificar a variedade de categorias as quais esses artigos representam:

Tabela 1 - Ranking dos 15 artigos mais citados

Titulo Autores g;:::;lﬁieﬁ
1 Public-private partnerships: An international performance review Hodge, Graeme A; Greve, Carsten 307
2 Sustainable intensification in African agriculture Pretty, Jules; Toulmin, Camilla; Williams, Stella 304
3 Critical success factors for public-private partnerships in infrastructure development Zhang, XQ 21
4 Towards a Comprehensive Understanding of Public Private Partnerships for Infrastructure Development Kwak, Young Hoon; Chih, Ying¥i; [bbs, C. William 136
5 Public-Private Partnerships: perspectives on purposes, publicness, and good governance Brinkerhoff, Derick W.; Brinkerhoff, Jennifer M. 119
6 Postharvest losses and waste in developed and less developed countries: opportunities to improve resource use Hodges, R J.; Buzby J. C; Bennett, B 116
T Critical Success Factors for PPPs in Infrastructure Developments: Chinese Perspective Chan, Amiﬁziﬁ:r’é;:g?;g \\(;OE]:;?:HDanle\W 115
8 The formation of public-private partnerships: Lessons from nine transport infrastructure projects in the netherlands Koppenjan, JFM 106
9 To build or not to build: Normative and positive theories of public-private partnerships Martimort, David; Pouyet, Jerome 105
10 Developing a risk assessment model for PPP projects in China - A fuzzy synthetic evaluation approach xu, ‘(Deelng;e‘lff;_rﬁl,{.:fz;gF,.SYh;oihO_a\TwI;I;:‘m‘(Fo.nij;i;hanl 102
11 The risky business of public-private partnerships Hodge, GA 102
12 Public-private partnerships for health: their main targets, their diversity. and their future directions Widdus, R 101
13 Gated communities: Sprawl and social segregation in southern California Le Goix, R N
14 Risks, Contracts, and Private-Sector Participation in Infrastructure Marques, Rui Cunha; Berg, Sanford 89
15 Privatisation results: Private sector participation in water services after 15 years Prasad, Naren 89

FONTE: Elaborado pelos autores

O artigo melhor posicionado no ranking é “Public-private partnerships: an international

performance review” dos autores Hodge e Greve, com 307 citagdes. Neste artigo os autores revisam



varias defini¢des mundialmente empregadas para o conceito de PPP alertando para a necessidade de
uma melhor definicdo do conceito nos estudos empiricos. Destacam a importancia de avaliacdo das
Parcerias Publico Privadas de Infraestrutura em contratos de longo prazo, analisando os resultados
obtidos sem o viés da retdrica politica ou dos interesses econéomicos.

O segundo artigo mais citado € “Sustainable intensification in African agriculture” com 304
citagdes. O estudo analisou 40 projetos e programas que utilizaram a intensificacdo sustentavel para
melhoria da producao agricola em 20 paises no periodo de 1990 — 2000, resultando em beneficio para
mais de 10 milhdes de agricultores e suas familias. Os autores relacionam as ligoes aprendidas e que
podem ser disseminadas em outros territorios, em especial, criagdo de uma nova infraestrutura social
capaz de gerar confianca entre trabalhadores e agéncias, e engajamento do setor privado no
fornecimento de bens e servigos.

O terceiro artigo mais citado é “Critical success factors for public-private partnerships in
infrastructure development” com 231 citacdes. O autor identifica, categoriza e analisa os Fatores
Criticos de Sucesso presentes em projetos de PPPs, com o objetivo de oferecer uma ferramenta de
escolha e gestdo.

Destaca-se no ranking da Tabela 1 o artigo “Public-private partnerships for health: their main
targets, their diversity, and their future directions” como sendo o artigo que recebeu a citacdo mais
remota, em 2002, quando o tema das PPPs era pouco pesquisado. O autor estuda a falta de
medicamentos ¢ vacinas em paises em desenvolvimento, propondo aos governos a melhoria da
infraestrutura de distribuicdo desses materiais, bem como o fomento da participacdo da indistria
farmacéutica no desenvolvimento de produtos e aprimoramento de processos de fabricagdo junto aos
orgaos publicos.

4.2 Periddicos mais relevantes

A analise dos periddicos com maior numero de artigos publicados, bem como os periddicos
com os artigos mais citados, permite a identificagdo dos periddicos mais relevantes para determinado
campo do conhecimento.

Do conjunto de artigos analisados, observa-se que 112 periddicos sdo responsaveis pela
publicacdo de 619 artigos que obtiveram 82% do conjunto das citagdes. Conforme afirma Machado
Junior et al (2016) esse conjunto pode ser entendido como o nucleo de maior relevancia, qualidade e
produtividade para a tematica pesquisada.

Nesse sentido a Tabela 2 detalha o ranking dos periddicos com o maior niimero de artigos ¢
citagdes:

Tabela 2 - Periédicos com maior quantidade de artigos publicados e citados

n® ng?;gze Titulo da fonte Ii??é::. %

1 38 Journal of Management in Engineering 408 6,1%
2 30 International Journal of Project Management 475 4 8%
3 30 Journal of Construction Engineering and Management 768 4 8%
4 30 Transportation Research Record 78 4 8%
5 29 Journal of Infrastructure Systems 269 4 T%
6 21 Journal of Construction Engineering and Management-ASCE 850 3,4%
7 16 Sustainability 37 2.6%
8 15 Australian Journal of Public Administration 245 2. 4%
9 14 Public Money & Management 134 23%
10 14 Utilities Policy 53 23%
1 13 Transport Reviews 173 21%
12 12 Transport Policy 135 1,9%
13 10 Journal of Civil Engineering And Management 89 1,6%
14 9 Cities 79 1,5%
16 9 Research in Transportation Economics 46 1,5%
16 9 Transportation Research Part A-Policy and Practice 66 1,5%
17 8 European Journal of Transport And Infrastructure Research 59 1,3%
18 8 Journal of Cleaner Production 104 1,3%
19 8 Public Administration 240 1,3%
20 7 Engineering Construction and Architectural Management 14 1,1%

FONTE: Elaborado pelos autores



E necesséario observar que os periddicos classificados na primeira, terceira, quinta e sexta
posi¢do sdo editados pela AMERICAN SOCIETY OF CIVIL ENGINEERS — ASCE, uma institui¢io
fundada em 1852, a qual retine mais de 150 mil membros em 177 paises com o objetivo de fomentar a
capacitagdo profissional e educagdo continuada nas mais diversas especialidades da engenharia civil.
Juntos esses periddicos publicaram 118 artigos no periodo estudado (15% do conjunto) e receberam
2.285 citagodes (23,2% do total). Os periddicos cujo escopo esta voltado para estudos ligados a gestdo
governamental, e implementagdo/avaliagdo/andlises de politicas publicas publicaram 90 artigos
(11,4% do conjunto) e receberam 998 citagdes (10% do total).

Comparando esses dados com a pesquisa de Silva Neto et al (2016) os resultados sdo
convergentes, visto a predominancia de periddicos da area de Engenharia (aspectos técnicos), seguidos
por periodicos da area governamental (gestdo publica, politicas publicas).

4.3 Autores mais influentes

Um indicador de atividade relevante para a analise da produgao cientifica é a identificacdo dos autores
mais citados, pois permite conhecer os pesquisadores que influenciam determinado dominio do
conhecimento. Para analise do conjunto de artigos estudados foram identificados 1.305 autores sendo
possivel reconhecer os mais relevantes na Figura 3:

Figura 3 - Analise de Citacdo — autores mais influentes

Verifica-se que os dois dos autores mais influentes contam com trabalhos no ranking de
artigos mais citados. Sa@o eles: Albert P. C. Chan e Rui Cunha Marques. Destacam-se ainda como
pesquisadores influentes: Matti Siemiatycki, cuja area de pesquisa apresenta predominancia de
publicagdes na area de Transporte, bem como Peter E. D. Love com publicagdes na area de
Engenharia.

4.4 Paises mais influentes
A andlise do nimero de artigos produzidos por pais auxilia na identificacdo do impacto que
essas nacdes produzem no estudo do tema, conforme apresentado na Tabela 3:



Tabela 3 - Ranking da produgdo de artigos por pais

Pais n° artigos
1 Estados Unidos da América 194
2 China 141
3 Australia 88
4 Inglaterra 76
5 Canada 44
6 Espanha 42
7 Holanda 39
8 Portugal a7
9 Bélgica 29
10 Italia 28

FOMNTE: Elaborado pelos autores

Com excecdo dos Estados Unidos da América, a posi¢do ocupada por paises como China,
Australia, Inglaterra e Canadé corroboram os resultados obtidos na anélise dos autores mais influentes.

Quando associado a rede que demonstra o acoplamento bibliografico existente entre as
referéncias compartilhadas por estes pesquisadores conforme Figura 4, verifica-se mais claramente a
forca da influéncia existente entre esses paises:

Figura 4 — Acoplamento Bibliografico
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E possivel identificar no cluster vermelho que, apesar dos EUA contarem com o maior
numero de artigos (Tabela 3), o pais com maior influencia nesse tema é a China. Isso pode ser
justificado com a afirmacao de Jensen (2017) de que a China tem se destacado como o pais que mais
tem utilizado Parcerias Publico Privadas para promover a¢des de infraestrutura e desenvolvimento
nos ultimos anos. Tal fato cria oportunidade para pesquisas empiricas e posterior divulgacdo por meio

de artigos cientificos, etc.

4.5Analise de co-citacdo de autores

Analise de cocitacdo ¢ um indicador relacional que permite mapear a proximidade teodrica,
metodoldgica ou tematica de um grupo de autores/pesquisadores. O conjunto de artigos analisados
apresentou o total de 7.434 autores citados, sendo considerados para essa andlise autores com, no
minimo, 10 citagdes. O resultado apresenta dois grandes clusters conforme pode ser observado na
Figura 4:



Figura 4 — Analise de Cocitacio
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O grupo mais proeminente ¢ liderado por Xueqing Zhang e representa, em sua maioria,
pesquisadores de origem asidtica e/ou ligados a institui¢des de ensino em Hong Kong, China e
Australia, o que explicaria, em certa medida a proximidade observada. O segundo grupo de autores
retine os pesquisadores de instituigdes europeias e canadense, conforme observado na Tabela 4:

Tabela 4 - Cocitagéo - Autores e Instituigbes

Autor Instituigao
Zhang, Xueqing Hong Kong University
Chan, Albert P. C. The Hong Kong Polytechnic University
Ke, Yongjian University of Technology Sydney
Ku, Yelin Zhegiang Sci-Tech University
Flyvbjerg, Bent University Oxford
Cruz, Carlos Oliveira Universidade de Lisboa
Siemiatycki, Matti Universtity of Toronto

FONTE: Elaborado pelos autores (2018)

E possivel observar, ainda, a presenca de instituicdes como World Bank, OECD e United
Nations como fonte de referéncia para pesquisas. Isso ¢ justificado pelo fato dessas instituicdes
contarem com corpo técnico qualificado para produgdo e divulgagdo de conhecimento aos paises
membros. Entretanto, conforme observam Hodge e Greve (2018), seria oportuno a academia avaliar
em que medida estes organismos influenciam a modelagem dos contratos elaborados sob sua
consultoria e quais os resultados tais contratos produzem nos paises contratantes.

S Conclusoes

Esta pesquisa teve por objetivo conhecer como esta caracterizada a literatura cientifica em
Parcerias Publico Privada no setor de Infraestrutura no periodo 2000 a 2018.

Os resultados obtidos permitem concluir que o interesse académico sobre o tema ¢ crescente e
multidisciplinar, visto existir a possibilidade de PPPs de Infraestrutura na execugdo de diversas
politicas publicas, seja na area de mobilidade urbana, saneamento basico, habitagdo, educacao, saude,
etc. Tais areas ddo oportunidade para variadas abordagens sobre o tema.

Entretanto, observou-se o predominio de publicacdes nas areas ligadas a Engenharia,
Transporte e Construgdo Civil. Nessas areas os principais periddicos que publicam artigos promovem
a divulgacdo de pesquisas académicas com vistas a capacitacdo e aprimoramento profissional. Em



alguns paises os 6rgaos de classe pontuam os profissionais associados de acordo com a participagdo
em atividades de treinamento e aperfeicoamento, sendo que esse fato pode explicar parcialmente os
resultados encontrados.

Entretanto, a 4rea governamental também tem merecido a atencdo de pesquisadores quanto aos
aspectos de gestdo, e execucdo de politicas publicas por meio de Parcerias Publico Privadas.

Os paises mais produtivos e influentes nesse campo do conhecimento sdo os EUA e a China,
seguidos pela Australia, Inglaterra e Canada.

O fato de ter sido usado a base de dados Web of Scince constitui-se em uma limitagdo para os
resultados encontrados, o que impede que esses achados sejam generalizados.
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