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PR{&TICAS DE SUSTENTABILIDADE NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA (IFCE)

RESUMO

Diante da importancia do tema sustentabilidade ambiental o estudo propde: verificar quais sao
as praticas de sustentabilidade adotada no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Ceara (IFCE), no tocante aos eixos tematicos da Agenda Ambiental na Administragdo
Publica (A3P): Gestdo adequada dos residuos gerados e Licitagdes sustentiveis e
adicionalmente (i) descrever o papel das Instituicdes Ensino Superior (IES) e do Governo no
processo de Desenvolvimento Sustentdvel (DS); (ii) descrever a diferenca entre Crescimento e
Desenvolvimento Econdmico. A pesquisa € de carater descritivo, usa o método de andlise de
contetido com abordagem qualitativa, os documentos analisados foram o Estatuto do IFCE; o
Cdédigo de boas préticas do IBGC e o Relatério de Gestao do IFCE, exercicio 2015, no que se
refere aos temas da agenda A3P ligados a gestao de residuos sélidos e licitagdes sustentaveis.
O IFCE ndo aderiu a esses quesitos da agenda A3P, pela auséncia da inser¢cdo do tema
sustentabilidade em uma das missdes do Conselho Superior do IFCE (CONSUP)
consequentemente faltou alinhamento estratégico da sustentabilidade dentro do IFCE, mas ha
inteng¢do da gestao em normatizar o assunto sobre licitagdes sustentdveis.

Palavras-chave: Institui¢des de ensino superior. Sustentabilidade. Governanga Corporativa.



1 INTRODUCAO

A humanidade vive no processo de globalizacao em que o crescimento da economia é
o principal responsavel pela integracdo de todo o planeta. Esse processo valoriza o sistema
capitalista cuja regra é o estimulo ao consumo para o acimulo de capital. O consumo nao
seria problema se fosse para atender as necessidades bdsicas, mas, o exagero do consumo,
resultante do avanco tecnolégico e da influéncia dos meios de comunicagdes sobre a vontade
dos cidaddos, sim, porque o consumismo como estratégia “desenvolvimentista”, causa sérios
problemas ao meio ambiente, que sofre agressdes para atender essa demanda desenfreada.

A energia necessdria para sustentar o sistema econdmico normalmente vem da queima
de combustiveis fosseis, que aliado ao desmatamento global prejudica o sequestro do gés
carbonico pelo processo da fotossintese, ocasionando o efeito estufa na atmosfera. Como
consequéncia: problemas respiratérios; alteracdo nos niveis dos oceanos; elevacdo da
temperatura global; dai a necessidades das fontes alternativas de energia para que os
problemas com o aquecimento global fossem revertidos.

Toda atividade econdmica depende da renda do capital natural do planeta e que
beneficia 0 Homem com seus servicos ambientais, tais como: produgdo de oxigénio; sequestro
de carbono; formacao dos solos; provisdo de 4gua; madeira e fibras; regulacdo do clima;
valores estéticos, espirituais e de lazer (IBGC, 2007). Quando a economia sobrepde ao meio
ambiente é porque ela se utilizou diretamente do capital natural, em vez de sua renda.

Acreditava-se que o meio ambiente se autossustentasse, e em consequéncia desse
paradigma os paises desenvolvidos foram os que mais degradaram o meio ambiente no seu
processo de desenvolvimento econdmico.

O meio ambiente € um bem fundamental a existéncia humana, portanto deve ser
protegido por todas as nagdes e nos dias atuais o tempo tornou-se 0 maior inimigo da
humanidade, conforme a resposta dramdtica que a natureza estd dando ao Homem, como vem
mostrando os frequentes fendmenos climaticos.

Perspectivas e estimativas apontam catastrofes para um futuro préximo. Em resposta a
essa situacdo de risco que a humanidade estd vivendo a palavra muito divulgada atualmente é
sustentabilidade, seja no meio ambiente, na economia, na educagdo ou na administragao
publica, pois esse termo significa sustentar, favorecer e conservar.

Segundo Kruger et al. (2011) as instituigdes de ensino superior (IES) vinculadas a
administracdo publica, sdo centros de difusdo do conhecimento e, portanto, entidades
credenciadas para transmitir agdes e exemplos de sustentabilidade a sociedade, através de suas
praticas cotidianas, condi¢do identificada pelas declaragdes, cartas e parcerias em assuntos de
sustentabilidade. Entdo essas IES tém duplo papel nessa missdo, pois potencialmente é
participante do programa governamental Agenda Ambiental na Administra¢dao Publica (A3P),
na qualidade de ente publico.

O estudo de Freitas, Borgert e Pfitscher (2011) observou uma lacuna na literatura
nacional e internacional sobre o assunto gestdo ambiental no contexto das IES e falta de
aderéncia total a Agenda A3P pelas instituicdes federais de ensino superior (IFES),
caracterizadas pelas dificuldades de sensibilizacdo e capacitacdo dos stakeholders;
sensibilizagdo e motivacdo dos gestores para a implantacio da Agenda A3P e questdes
relacionadas a gestdo de residuos e licitacdes sustentdveis. O estudo mostra também que
apesar de aderir parcialmente as diretrizes propostas pela Agenda A3P, as IFES ndo possuem
politicas ambientais claramente definidas, sendo isoladas as acdes de cardter socioambiental
desenvolvidas por algumas unidades da IFES.

Ja o estudo de Otero (2008) mostra que apesar das conferéncias internacionais; dos
documentos elaborados e tratados que fornecem diretrizes e acOes prioritdrias para a
sustentabilidade nas IES; das associagdes e consultorias especializadas em gestdo ambiental,
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aplicando selos de qualidade e padrdes anteriormente restritos ao setor industrial (ISO 14000,
EMAS, ciclo PDCA), com o intuito de estimular as universidades encararem uma mudanca
organizacional, diante da demanda global por instituicdes ambientalmente sustentdveis;
poucas sdo as universidades que efetivaram um compromisso de cardter sist€émico com a
promog¢do de um desenvolvimento sustentdvel; tal fato € justificado por motivos de ordem
administrativa (falta de compromisso da Alta Administracdo),financeira (ausé€ncia de
orcamento especifico para atividades de gestdo ambiental/ contratacdo de profissionais) e
cultural (falta de conhecimento/ interesse por parte de estudantes, funciondrios nao docentes e
docentes).

Para Tauchen e Brandli (2006) a gestao ambiental vem ganhando espacgo crescente no
meio empresarial, envolvendo nessa linha a educacdo e consequentemente as instituicoes de
ensino superior (IES), no entanto, ainda sdo poucas as praticas observadas nas IES.

O estudo de Oliveira, et al (2012) sobre a sustentabilidade como item no planejamento
estratégico em uma organizacdo nao educacional apontou a necessidade de aprimoramento
entre o bindmio aprendizado e crescimento do Balanced Scorecard (BSC) e o pilar social da
sustentabilidade, o que ndo invalida a ideia da aplicacdo desse modelo, mas ajustes de
melhoria e demonstra que no meio empresarial ja existe maior movimentacdo em se aplicar
um SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL (SGA).

Diante da importancia do tema sustentabilidade ambiental o estudo propde: verificar
quais sdo as praticas de sustentabilidade adotada no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceard (IFCE), no tocante aos eixos temdticos da Agenda Ambiental na
Administracao Puablica (A3P): Gestdo adequada dos residuos gerados e Licitagdes sustentaveis e
adicionalmente (i) descrever o papel das Instituicdes Ensino Superior (IES) e do Governo no
processo de Desenvolvimento Sustentdvel (DS); (ii) descrever a diferenga entre Crescimento e
Desenvolvimento Econdmico

A pesquisa € de carater descritivo, usa o método de andlise de conteido com
abordagem qualitativa, os documentos analisados foram o Estatuto do IFCE; o Cédigo de
boas praticas do IBGC e o Relatério de Gestao do IFCE, exercicio 2015, no que se refere aos
temas da AP3 ligados a gestdo de residuos sélidos e licitacdes sustentdveis.

O presente estudo se divide em cinco secdes, incluindo esta introdugdo. A segunda
secdo trata do referencial tedrico, que versa sobre Instituicdes de Ensino Superior; Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P); Desenvolvimento e Crescimento Econdmico;
Governanga Corporativa e o Conselho de Administracdo, que serviram de apoio a pesquisa. A
terceira secao estd relacionada ao delineamento metodoldgico; a quarta secdo a andlise dos
resultados e a quinta e utltima secao apresenta-se as consideracdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Sustentabilidade é a capacidade que o individuo ou um grupo de pessoas tem em se
manterem dentro de um ambiente sem causar impactos a esse ambiente. A sustentabilidade
além de estar associada ao meio ambiente também estd relacionada a outros setores da
sociedade como a economia, a educagdo e a cultura. E através da sustentabilidade que os
recursos naturais sdo utilizados de forma inteligente e sdo preservados para as geragoes
futuras. (BRASILSUSTENTAVEL, 2016)

Mundialmente a palavra sustentabilidade comecou a ser propagada a partir da
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — United
Nations Conference on the Human Environment (UNCHE), em junho de 1972, em Estocolmo.
A partir desse evento, que foi o primeiro encontro mundial promovido com o objetivo de
discutir assuntos relacionados ao meio ambiente e solugdes para a preservacao da humanidade,
o conceito de sustentabilidade passou a ganhar uma maior importancia e segundo Lozano et al.
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(2011) a educacao foi formalmente reconhecida a nivel internacional a desempenhar um papel
importante na promocio da protecio ambiental e conservacio. (BRASILSUSTENTAVEL,
2016)

No Brasil, a expressdo “sustentabilidade”, ganhou maior dimensdo apds a realizacio
da Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO), em junho de 1992, no Rio
de Janeiro, organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) quando se marcou a
forma como a humanidade encara sua relacdo com o planeta. Foi naquele momento que a
comunidade politica internacional admitiu claramente que era preciso conciliar o
desenvolvimento socioecondmico com a utilizacdo dos recursos da natureza. Nessa reunido,
que ficou conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Cipula da Terra, os paises reconheceram o
conceito de desenvolvimento sustentdvel e comecaram a moldar acdes com o objetivo de
proteger o meio ambiente. Desde entdo, estao sendo discutidas propostas para que o progresso
se dé em harmonia com a natureza, garantindo a qualidade de vida tanto para a geracdo atual
quanto para as futuras no planeta, por meio dos componentes econdmicos, ambientais e
sociais, como forma segura de garantir a sustentabilidade do desenvolvimento.
(BRASILSUSTENTAVEL, 2016; SENADO, 2016)

Como resultado desse encontro, foi criada a Agenda 21, um plano abrangente
envolvendo acdes globais, regionais e locais assinado por 178 paises membros da ONU, em
que cada pais definiu as bases para a preservacdo do meio ambiente em seu territorio,
possibilitando o desenvolvimento sustentavel. (IBGC, 2007)

Dentre os diversos segmentos da sociedade brasileira o governo e as institui¢cdes de
ensino superior assumem importante papel na elaboracdo, na execucdo ou na difusdo de a¢des
que permitam o efetivo desenvolvimento sustentdvel do pais.

2.1 Instituicoes de Ensino Superior

Segundo Otero (2008) as Instituicdes de Ensino Superior (IES) demonstraram, ao
longo da histéria capacidade de importante contribuicdo social, econdmica e politica com a
sociedade, de forma ativa, como agente transformador, ao se utilizar as chamadas corporacdes
intelectuais, e passivamente ao sofrerem influéncias exdgenas quando tiverem que se
submeter as mudancas e outras adaptacdes, nesse Uultimo aspecto convergem também
(KRUGER, et al, 2011; LOZANO, et al,2011; TAUCHEN e BRANDLLI, 2006), a exemplo da
necessidade de uma mudanga organizacional, frente a demanda global por instituicdes
ambientalmente sustentdveis.

Kruger et al. (2011) entende que as institui¢cdes de ensino independente da sua forma
de organizacdo, devem buscar por meio do ensino, pesquisa € extensdo promover
conhecimentos capazes de melhorar o meio onde se inserem e servir de modelo para as
demais entidades, inclusive com praticas adequadas e responsdveis em prol da
sustentabilidade ambiental.

Tauchen e Brandli (2006) entendem que o papel de destaque das IES no
desenvolvimento tecnoldgico, na preparacdo de estudantes e fornecimento de informacgdes e
conhecimento pode e deve ser utilizado na constru¢do de uma sociedade mais sustentdvel e
justa.

Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972 a educagdo foi formalmente reconhecida a
nivel internacional a desempenhar um papel importante na promocao da protecdo ambiental e
conservacdo. Desde entdo, muitas declaragdes académicas cartas e parcerias foram
desenvolvidos e projetados para promover a educagdo ambiental (EA), Desenvolvimento
Sustentdvel (DS), e Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) (LOZANO ET AL.
2011).

Pode-se observar que a partir de 1987 tem havido um grande aumento em tais
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iniciativas. As declaracdes, cartas e parcerias foram projetadas para fornecer orientacdes e
enquadramentos para que as IES incorporassem melhor a sustentabilidade em seu sistema
(LOZANO ET AL. 2011).

Como consequéncia da oficializacdo do compromisso com o meio ambiente, as IES
passaram a inserir a temdtica em grades curriculares, a direcionar recursos financeiros para
pesquisas que visam o desenvolvimento de tecnologias ambientais, e a regular suas operacdes
fisicas nos campi universitarios, adequando-os a normas internacionais de qualidade
ambiental.

Otero, 2008 exemplifica declaracdes, cartas e parcerias mais utilizadas para o
desenvolvimento sustentdvel na educagdo superior: Declaracdo de Estocolmo (1972);
Declaracao de Thilisi (1977) Declaragao de Talloires (1990) Declaracdo de Halifax (1991);
Agenda 21 (1992); Declaracdo de Swansea (1993); Declaracdo de Kyoto (1993); Carta de
Copernicus (1994); Declaracdao de San José (1995); Declaracao de Thessaloniki (1997).

Destaca-se dentre essas; a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(ECO-92) que criou a Agenda 21, cujo objetivo foi propiciar maior respaldo as discussoes e
acOes sobre sustentabilidade, por meio de diretrizes de planejamento e constru¢do de
sociedades sustentdveis, inserindo o agente governamental nesse cendrio, assumindo
importante papel, seja na elaboracdo, na execucdo ou na difusdo de acdes que permitam o
efetivo desenvolvimento sustentdvel, Kruger et al. (2011), sem falar que todos os acordo que
evolvem nacdes precisam da atuagcdo do agente governamental para se efetivar dentro do seu
territorio.

As institui¢des de ensino superior, vinculadas a administracao publica, sdo centros de
difusdo do conhecimento e, portanto, entidades credenciadas para transmitir agdes e exemplos
de sustentabilidade a sociedade, através de suas praticas cotidianas, Kruger et al. (2011),
assumindo papel duplo nessa missdo de agente governamental e de Instituicdes de Ensino
Superior (IES).

Segundo Tauchen e Brandli (2006) existem duas correntes de pensamento em relagao
ao papel das IES no desenvolvimento sustentavel: uma diz que é por meio da formacdo, que
se pode contribuir na qualificacio de seus egressos e futuros tomadores de decisdo e a outra é
quando a IES adota a postura de implementar o SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL (SGA)
em seus campi universitarios, como modelos e exemplos préticos de gestdo sustentdvel para a
sociedade, quando as universidades e faculdades sao comparadas a pequenos nicleos urbanos,
envolvendo diversas atividades (ensino/pesquisa/extensido) de operacdo praticas por meio de
bares/restaurantes/alojamentos, além de infraestrutura basica/redes de d4gua, energia,
saneamento, coleta e vias de acesso.

O estudo de Tauchen e Brandli (2006) mostrou que em escala global poucas sdo as IES
que adotam préticas de sustentabilidade de forma integral, o que acontece no mundo e no
Brasil na maioria das vezes, sdo prdticas isoladas e em situacdes em que a instituicao ja estd
implementada e funcionando. Esta situacdo revela a preocupacio crescente de adaptacdo das
IES em busca de um desenvolvimento sustentdvel, ndo s6 no aspecto do ensino, mas de
praticas de funcionamento ambientalmente corretas, a fim de desempenhar o seu real papel
exigido pela sociedade.

Para Tauchen e Brandli (2006) as institui¢des de ensino superior (IES), tém o papel de
qualificar e de conscientizar os formadores de opinido de amanha na constru¢do de uma
sociedade mais sustentdvel e justa.

Para concretizar o compromisso do governo brasileiro com a Agenda 21, foi instituido
em 1999, o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P).



2.2 Agenda Ambiental na Administracao Pablica (A3P)

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) € um programa do Governo
Federal, administrado, articulado e desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
que busca incorporar os principios da responsabilidade socioambiental nas atividades da
Administracdo Publica, por meio do estimulo a determinadas agdes que vao, desde uma
mudanga nos investimentos, compras e contratacdes de servicos pelo governo, passando pela
sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores, pela gestdo adequada dos recursos naturais
utilizados e residuos gerados, até a promog¢do da melhoria da qualidade de vida no ambiente
de trabalho. (MMA, 2009)

A Agenda A3P foi desenvolvida sob os pilares da Agenda 21, principio n° 8 da
Declaragdo do Rio 92 e na Declaracio de Johanesburgo. O Principio n° 8 diz que para
alcancar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentdveis de producdo e consumo, e
promover politicas demogréficas adequadas.

A Agenda A3P é pautada por cinco objetivos: (i) sensibiliza¢do dos gestores publicos;
(il)) promocdo da economia de recursos naturais e gastos institucionais; (iii) redugdo do
impacto socioambiental, provocado pelas atividades cotidianas; (iv) contribui¢io para a
revisdo dos padrdes de produgdo e consumo, assim como ado¢do de novos referenciais na
administracdo publica; e (v) melhoria da qualidade de vida. (MMA, 2009).

Para o efetivo atendimento dos objetivos a A3P estrutura-se em cinco eixos tematicos
que norteiam a execucdo de seus trabalhos: (i) uso racional dos recursos naturais e bens
publicos; (ii) gestdo adequada dos residuos gerados; (iii) qualidade de vida no ambiente de
trabalho; (iv) sensibilizag¢do e capacitagdo dos servidores; (v) licitacdes sustentdveis. (MMA,
2009).

Os eixos sdo desenvolvidos com base na politica dos 5R’s: Reduzir, Repensar,
Reaproveitar, Reciclar, Recusar consumir produtos que gerem impactos socioambientais
significativos. Esse dltimo R, em grande medida, ird definir o sucesso de qualquer iniciativa
para a introducdo de critérios ambientais no local de trabalho. (MMA, 2009).

Nesse contexto, diante da importancia que as instituicdes publicas possuem em “dar o
exemplo” para reducdo de impactos socioambientais negativos, a A3P foi estruturada em
cinco eixos temadticos prioritdrios — uso racional dos recursos naturais € bens publicos, gestao
adequada dos residuos gerados, qualidade de vida no ambiente de trabalho, sensibiliza¢do e
capacitacdo dos servidores e licitacOes sustentaveis. (MMA, 2009).

Pelo eixo Licitagdes Sustentiveis a Administracio Publica promove a
responsabilidade socioambiental, por meio das aquisi¢cdes de produtos e servigos sustentaveis.
Essa pratica é importante ndo s6 para a conservacdo do meio ambiente, mas também por
apresentar uma melhor relagdo custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as
licitagdes que se valem do critério de menor preco. (MMA, 2009).

Em todo o mundo, o poder de compra e contratagdo do Governo tem um papel de
destaque na orientacdo dos agentes econdmicos quanto aos padroes do sistema produtivo e do
consumo de produtos e servicos ambientalmente sustentdveis. No Brasil, segundo o MMA
estima-se que as compras governamentais movimentem cerca de 10% a 15% do PIB nacional,
gerando impactos significativos na economia. (MMA, 2016).

A adesdo a A3P ainda € voluntdria, ndo havendo obrigatoriedade legal, mas ha
recomendacdes do governo federal e do Ministério do Meio Ambiente, para que tal agenda
seja adotada e implantada nos diversos 6rgaos da administragcdo publica.

De acordo com Torres, (2012) as licitacdes sustentdveis surgiram a partir da realizagdo
da Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, em Johanesburgo, Africa do Sul, em
2002, com a promog¢do de politicas de compras publicas que incentivassem o
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desenvolvimento e a disseminacdo de bens e servigcos ambientalmente sauddveis. Quando
entdo o governo passa a influenciar o setor privado adotar processos de producdo que utilizem
forma mais eficiente os recursos naturais, a0 passar exigir esses requisitos em seus editais de
execuc¢do de obras, de forma a minimizar os impactos ambientais adversos gerados por essas
acoes.

Em licitacdes com esse viés, leva-se em conta a sustentabilidade dos produtos e
processos a ela relativos. Produtos com menor utilizacdo de recursos naturais em seus
processos produtivos; com menor presenca de materiais perigosos ou t6xicos; com maior vida
util; com possibilidade de reutilizagdo ou reciclagem; com geracdo de menor volume de
residuos; produtos ou servicos que geram menos impactos negativos ao meio ambiente, tendo
em vista todo o seu ciclo de vida.

2.3 Desenvolvimento e Crescimento Economico

Desenvolvimento sustentdvel ¢ um modelo de consumo em massa com preocupacao
maxima da extracdo de matéria prima da natureza, sem desequilibrar as dimensdes da
sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Conforme, Oliveira Claro; Claro e Amancio (2008) sustentabilidade ou
desenvolvimento sustentdvel foi usado, mundialmente, pela primeira vez em 1987,
no Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) criado em 1983 pela Assembleia das Nacdes Unidas (ONU),
com a seguinte definicao:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de
realiza¢@o humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos
recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel estd focada na necessidade de promover o
desenvolvimento econdmico satisfazendo os interesses da geracdo presente, sem, contudo,
comprometer a geracdo futura. Oliveira (2002) afirma que desenvolvimento € o crescimento
com incrementos positivos no produto e na renda transformados para satisfazer as mais
diversas necessidades do ser humano, como saude, educacdo, habitagdo, transporte,
alimentacdo e lazer, dentre outras.

Oliveira (2002) menciona o debate, no meio académico, acerca da distin¢do entre
desenvolvimento e crescimento econdmico, pois muitos autores atribuem apenas o0s
incrementos constantes no nivel de renda como condi¢do para chegar ao desenvolvimento,
sem, no entanto, se preocuparem em como tais incrementos sao distribuidos e como os
insumos (recursos naturais) sao utilizados para o alcance desses incrementos.

O equivoco de que a geracdo de riqueza por si ja era garantia de bem-estar e que o
meio ambiente se autossustentava, a busca desenfreada pela industrializacdo e pelo
desenvolvimento econdmico levou a maioria dos paises do mundo a concentrar seus esfor¢os
na promoc¢do do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), deixando a qualidade de vida
em segundo plano (OLIVEIRA, 2002).

A ideia € que desenvolvimento deve ser encarado como um processo de
transformacdes econdOmicas, politicas e, principalmente, humanas e sociais (OLIVEIRA
CLARO; CLARO E AMANCIO 2008). Ou seja, o desenvolvimento € o crescimento
acrescido de algo mais, que dé qualidade efetiva de vida aos interessados na sociedade.

Pode-se aplicar aqui o conceito de governanca corporativa como forma de necessidade
de equilibrio, na medida em que ha preocupacao de defender o interesse de todos, sobretudo
do planeta, que € o objetivo comum, a sua perenidade, e para isso estd sendo desenhado ao
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longo das udltimas décadas caminhos de préticas sustentdveis na vida de cada pessoa para a
melhoria de todos.

A distin¢do entre crescimento e desenvolvimento valorizou a distribui¢do de recursos
basicos identificado no pilar social. Quando se fala em desenvolvimento se fala em
desenvolvimento com equidade e quando se fala em crescimento dar uma ideia de
desenvolvimento capenga, atingindo uma determinada drea. Assim vejamos quando Oliveira
Claro; Claro e Amancio (2008) se lembram dos acontecimentos mundiais a respeito da
sustentabilidade dos recursos naturais, no final da década de 1960, a reflexdo e o debate sobre
a relacdo entre o meio ambiente e o crescimento.

Prevaleciam, naquele momento, duas posi¢cdes. A primeira era a daqueles que
apontavam os limites do crescimento, isto €, que o crescimento exponencial ilimitado era
incompativel com a disponibilidade limitada dos recursos naturais. Nessa época s6 via o pilar
econdmico. Esquecia-se o dos pilares natural e o social.

Confundia-se o conceito do crescimento econdmico com o desenvolvimento. Havia o
enriquecimento, mas na contramio havia a ameaca contra a humanidade.

Oliveira Claro; Claro e Amancio (2008) alertam que o desenvolvimento sustentdvel
definiu a diferenca entre crescimento e desenvolvimento quando o aspecto central € o
balanceamento da protecdo ambiental com o desenvolvimento social e econdmico, induzindo
um espirito de responsabilidade comum como processo de mudanca, no qual a exploracdo de
recursos materiais, os investimentos financeiros e as rotas de desenvolvimento tecnolégico
deverdo adquirir sentido harmonioso.

Desenvolvimento, para Oliveira Claro; Claro e Amancio (2008) é o crescimento
econdmico com mudangas sociais e culturais, reconhecendo os limites fisicos impostos pelos
ecossistemas, fazendo com que as consideragdes ambientais sejam incorporadas em todos os
setores e também na arena politica.

2.4 Governanca Corporativa e o Conselho de Administracao

Para o IBGC (2015) governancga corporativa é o sistema pelo qual as empresas e
demais organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre socios, conselho de administragdo, diretoria, 6rgaos de fiscalizagdo e
controle e demais partes interessadas.

O Conselho de Administragdo ¢ um 6rgdo colegiado com a funcdo de viabilizar a
vontade dos sbcios e acionistas junto a diretoria executiva (OLIVEIRA, 2015, p.92) e
defender os interesses das demais partes interessadas - stakeholders, de modo que cada parte
receba beneficio apropriado e proporcional ao vinculo que possui com a empresa, a fim de
atender ao principio da responsabilidade social e assim garantir a perenidade organizacional.

O Conselho de Administracio € o 6rgao central do sistema de governanga (SILVEIRA,
2014) sendo o principal responsdvel pelo planejamento estratégico e da politica orientadora
das tomadas de decisdes de toda a gestdo. Para Silveira (2014), cabe ao Conselho de
Administracdo fazer uma leitura correta do ambiente externo e pensar no longo prazo da
organizagao.

Como 6rgao de contrapeso da gestdo (SILVEIRA, 2014) o Conselho deve orientar e
supervisionar continuamente a Diretoria Executiva a fim de que os demais niveis de
planejamentos sejam realizados e os objetivos alcancados, coadunando com Oliveira (2015,
p-4) de que o Conselho de Administracio € o 6rgdo deliberativo e estruturado com as
finalidades bdsicas de proteger o patrimonio da empresa e de maximizar o retorno dos
investimentos dos acionistas.

Segundo o IBGC (2015), € pelo principio da Responsabilidade Corporativa que deve
ser preservado a qualidade da gestdo da organizacdo, a sua longevidade e o bem dos
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stakeholders.

Sdo os agentes de governanca, representado pelo Conselho de Administra¢do, que
zelam pela viabilidade econdmico-financeira das organiza¢des, observando as ameacas e
oportunidades, considerando no seu modelo de negdcios, os diversos capitais (financeiro,
manufaturado, intelectual, humano, social, ambiental, reputacional, etc.) no curto, no médio e
no longo prazo.

No IFCE o Conselho de Administragdo € representado pelo Conselho Superior
(CONSUP) que ¢ o 6rgao colegiado maximo de cardter consultivo e deliberativo, que se retine
bimestralmente e, extraordinariamente, quando convocado por seu Presidente ou por 2/3(dois
tercos) de seus membros, que € o préprio Reitor.

3 DELINEAMENTO METODOLOGICO

O estudo classifica-se como de natureza qualitativa e descritiva, uma vez que o
proposito da pesquisa € verificar quais sdo as praticas de sustentabilidade adotada no Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Ceard (IFCE), no tocante aos eixos tematicos
da Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P): Gestao adequada dos residuos gerados e
Licitagdes sustentdveis.

O levantamento das informagdes do presente estudo € de fonte secundaria. Para
(RICHARDSON, 1999) os dados secundarios sdo informacdes que foram construidas para
finalidade distintas ao estudo em questao.

Os instrumentos de coletas sdo documentais e estdo disponiveis na Rede Mundial de
Computadores, quais sejam: o Codigo das Melhores Priticas de Governanga Corporativa
(Item 2.1-e-XIII, p.41) no sitio do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC); o
Estatuto do IFCE (Art. 9°, pp16-17); o Relatério de Gestao do IFCE-2015 (Item 6.4.1, p.211;
Item 7.2, p.243), ambos no sitio do IFCE. A escolha dos documentos submeteu-se a regra da
pertinéncia (BARDIN, 2004).

Para Ludke e André (1986), a pesquisa documental é a terceira técnica apresentada
para pesquisa qualitativa, com a vantagem de se permitir a obten¢do de dados quando o
acesso ao sujeito € impraticavel.

A andlise dos dados foi feita por meio de andlise de contetido de interpretacdes
literarias. Para Ludke e André (1986), trata-se de uma técnica de pesquisa destinada a fazer
inferéncias validas e replicaveis dos dados para o seu contexto.

O recorte do Relatorio de Gestdo do IFCE-2015 foi identificado pelo assunto ligado a
sustentabilidade, com base no indice do documento e na procura das palavras:
sustentabilidade, residuos, decreto 5.940/2006 e licitagdes sustentdveis.

O recorte do Estatuto do IFCE foi identificado por assunto: Conselho Superior, com
base no indice do documento e na procura das palavras: visdo e sustentabilidade.

O recorte do Cddigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa do IBGC foi
identificado por assunto: Conselho de Administracao/boas préticas e na procura da palavra:
sustentabilidade

Para descrever o papel das Instituicdes Ensino Superior (IES) e do Governo no
processo de Desenvolvimento Sustentivel (DS); e da diferenca entre Crescimento e
Desenvolvimento Econdmico, a andlise foi feita por meio da compreensdo da leitura do
referencial tedrico apresentado neste trabalho.



4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo destina-se a responder o problema levantado e alcancgar os objetivos gerais

e especificos propostos neste estudo

4.1. Em relacao ao objetivo geral:

Observa-se por meio do Quadro 1, que o 6rgdo central de governanga corporativa do
IFCE, o Conselho Superior (CONSUP), regimentalmente ndo tem a missdo de garantir que os
temas de sustentabilidade estejam vinculados as escolhas estratégicas, aos processos
decisdrios, aos impactos na cadeia de valor e aos relatérios periddicos do IFCE, nao
atendendo, nesse quesito, ao cddigo de melhores priticas de governanga corporativa do

Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC)

Quadro 1- Comparativo Recorte do Cdédigo das Melhores Préticas de Governanga Corporativa do IBGC e

Recorde do Estatuto do IFCE

IBGC - Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa. Codigo das Melhores Praticas de
Governanca Corporativa. Item 2.1-e-XIII, p.41

e) Para cumprir sua missdo, o conselho de administracdo deve:
xiii. Garantir que os temas de sustentabilidade estejam vinculados as escolhas estratégicas, aos processos
decisdrios, aos impactos na cadeia de valor e aos relatérios periddicos

e Estatuto do Instituto Federal de Educaciao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE) pp.16-17

TITULO II
DA GESTAO
CAPITULO I
DOS ORGAOS COLEGIADOS
SECAOTI
DO CONSELHO SUPERIOR
[...]
Art. 9° Compete ao Conselho Superior:
I. aprovar as diretrizes para atuacdo do IFCE e zelar pela execugdo de sua politica educacional,

II. deflagrar, aprovar as normas e coordenar o processo de consulta a comunidade escolar para escolha

do Reitor do IFCE e dos Diretores-Gerais dos Campi, em consonancia com o estabelecido nos arts. 12 e
13 da Lei n°. 11.892/2008;

III. aprovar os planos de desenvolvimento institucional e de acdo, e apreciar a proposta or¢camentdria,
anual;

IV. aprovar o projeto politico-pedagdgico, a organizacdo didatica, regulamentos internos e normas
disciplinares;

V. aprovar normas relativas a acreditagdo e a certificacdo de competéncias profissionais, nos termos da
legislacdo vigente;

VI. autorizar o Reitor a conferir titulos de mérito académico;

VII. apreciar as contas do exercicio financeiro e o relatério de gestdo anual, emitindo parecer conclusivo
sobre a propriedade e regularidade dos registros;
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VIII. deliberar sobre taxas, emolumentos e contribuicdes por prestagio de servicos em geral a ser
cobrados pelo IFCE;

IX. autorizar a criagdo, alteracdo curricular e extincdo de cursos no ambito do IFCE, bem como o
registro de diplomas;

X. aprovar a estrutura administrativa e o regimento geral do IFCE, observados os pardmetros definidos
pelo Governo Federal e legislacdo especifica;

XI. deliberar sobre questdes submetidas a sua apreciacao.

Fonte: Adaptado pelo autor

Com referéncia ao Quadro 2 o relatério demonstra que ha intencdo da gestao do IFCE
em inserir em seus normativos o assunto sobre licitagdes sustentdveis. A prética acontece de
forma esporadica, quando o IFCE afirma no relatério que atende parcialmente as contratacdes
a luz do Decreto n° 7.746/2012. Essa situacdo demonstra falta de integracdo do 6rgao de
governanga e gestao, pela auséncia dessa pratica na missao do CONSUP, fazendo com que a
gestao administrativa do IFCE, por imposicao dos 6rgdos de controle e pela legislagdao busque
corrigir esse passivo.

Para Silveira (2014) o Conselho é um 6rgdo de contrapeso da gestdao e deve orientar e
supervisionar continuamente a Diretoria Executiva a fim de que os demais niveis de
planejamentos sejam realizados e os objetivos alcancados, portanto na ausé€ncia dessa
comunicacdo ocasiona a dificuldade de se implementar os projetos.

Quadro 2- Recortes do Relatorio de Gestao-2015 no tocante ao tema sustentabilidade

Relatéorio de Gestao do IFCE-2015Item 6.4.1. Adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e na contratacao de servicos ou obras
p.211

A gestdo de compras com teor sustentdvel serd inserida nos normativos pertinentes as licita¢des, por
meio do Manual de Aquisi¢des que tem previsdo para ser langado em abril do ano de 2016. O citado
documento visa padronizar e normatizar os procedimentos e especificacdes. Neste manual hd um
capitulo especifico referente as aquisi¢des sustentdveis. O normativo estd sendo elaborado em
consonancia com os modelos da Advocacia-Geral da Unido. O Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do Ceard ndo participa da Agenda Ambiental da Administracdo Piblica (A3P). No ambito do
IFCE, 2 (duas) unidades administrativas desenvolvem a separac¢do dos residuos conforme Decreto n°.
5.940/2006: No que diz respeito as contratacdes realizadas a luz do Decreto n°® 7.746/2012, o IFCE
atende parcialmente a recomendacdo. Nota-se que a Instituicdo ja realizou certames para aquisicio e
instalacdo de aparelhos condicionares de ar com tecnologia inverter, que sdo 40% mais eficientes. Ha
também que citar as aquisi¢cdes de papel reciclado e a aquisicdo de tonners e cartuchos recarregaveis.

Relatorio de Gestao do IFCE-2015 Item 7.2. Tratamento de recomendacdes do
Orgiao de Controle Interno. p.243

Descricao da Recomendacio:

Implantar no Instituto a separagido adequada de residuos reciclaveis, bem como destind-los a associagdes
e cooperativas dos catadores de materiais recicldveis, conforme determinado no Decreto n® 5.940/2006.
Justificativa do nao cumprimento e medidas adotadas:

Os campi ja foram contatados individualmente sobre este assunto e em sua maioria a maior dificuldade é
a auséncia de associa¢io ou cooperativa devidamente regularizada e apta a receber referidos residuos.
No entanto hd alguns campi com situagdes regulares a exemplo de Maracanau e outros que estao
empenhados em se adequar ao mais préximo possivel aos ditames do decreto.

Fonte: Adaptado pelo autor

Ainda no Quadro 2 mostra se que em dois momentos do Relatério de Gestao 2015 ha
deficiéncia no que diz respeito ao eixo gestdo adequada dos residuos gerados. Um deles o
Gestor afirma que somente dois campi seguem a separagdo adequada de residuos reciclaveis,
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bem como destind-los a associagdes e cooperativas dos catadores de materiais recicldveis,
conforme determinado no Decreto n° 5.940/2006. Em outro momento do relatério, hd
constatacdo do 6rgao do controle interno sobre a auséncia de implanta¢do desse eixo sendo
atribuida a falta pela ausé€ncia de associacdo ou cooperativa devidamente regularizada e apta a
receber os residuos sélidos.

Nas mesmas circunstancias a auséncia de planejamento estratégico pela falta de
comunicacdo entre governanga e gestdo dificulta a implantacdo de qualquer projeto.

O estudo de Freitas, Borgert e Pfitscher (2011) observou que as Instituicoes Federais
de Ensino Superior (IFES) ndo possuem politicas ambientais claramente definidas, sendo
isoladas as acdes de cardter socioambiental desenvolvidas por algumas unidades da IFES,
bem como dificuldades de aderéncia na totalidade da Agenda Ambiental na Administra¢ao
Pudblica (A3P), especialmente nas questdes relacionadas a gestdo de residuos e licitagdes
sustentdveis, caracterizadas pelas dificuldades de sensibilizacdo e capacitacdo dos
stakeholders; sensibilizacdo e motivacdo dos gestores para a implantacdo da Agenda A3P.

J& Otero (2008) afirma que poucas sdo as universidades que efetivaram um
compromisso de cardter sistémico com a promog¢ao de um desenvolvimento sustentdvel, pela
falta de compromisso da Alta Administracdo; falta de conhecimento e interesse por parte de
estudantes, funcionérios nao docentes e docentes, dentre outros em consequéncia.

4.2 Em relacao ao primeiro objetivo especifico

As Instituicdes Ensino Superior (IES) sdo entidades de grande importancia no
processo de Desenvolvimento Sustentdvel (DS) pelo papel histérico de disseminadoras e
receptoras do conhecimento, apesar de poucas instituicdes terem efetivados um compromisso
de carater sistémico com a promo¢ao de um desenvolvimento sustentdavel, (OTERO, 2008) ou
mesmo quando envolvidas na educacdo da gestdo ambiental ha poucas praticas observadas
(TAUCHEN e BRANDLLI, 2006).

J4 o Governo tem o papel de agente responsdvel por concretizar a vontade dos chefes
de governo e estado em reunides de cdpulas, além ser um importante agente econdmico e
responsdvel pelas politicas publicas de estado e de governo.

Na seara educacional a deficiéncia encontrada é a falta ou aderéncia incompleta a
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) pelas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) conforme estudo de Freitas, Borgert e Pfitscher (2011).

4.3 Em relacao ao segundo objetivo especifico

O Desenvolvimento econdmico € o crescimento que atinge todos os aspectos da
economia, holisticamente, ao passo que o crescimento contempla somente um determinado
elemento ou segmento da economia, ou seja, a questdo da escassez ficaria mais equilibrada
pelo conceito do desenvolvimento econdmico, pois todos os fatores de producio e os aspectos
da sustentabilidade econdmica social e ambiental seriam igualmente respeitados.

Pelo principio da responsabilidade social a distribuicdo da renda e a utilizacdo dos
recursos naturais até o limite da sua renda garantiriam a perenidade do planeta e o bem-estar
da coletividade respeitada a proporcdo de todos os participantes (stakeholders), que para
Oliveira (2002) seriam satisfagdes das mais diversas necessidades do ser humano, como sadde,
educacgdo, habitagdo, transporte, alimentacdo e lazer, dentre outras, pelo incremento positivo
do produto e da renda.

Sempre se conceituavam desenvolvimento econdmico como sendo 0s incrementos nos
niveis de renda sem se preocupar com a distribuicio e como os recursos naturais foram
utilizados para se alcancar o aumento dessa renda (OLIVEIRA, 2002), dessa forma o conceito
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mais adequado seria crescimento econdomico.

O equivoco conceitual de crescimento como desenvolvimento na busca da geracdo de
riqueza como garantia o bem-estar social e a crenca dos recursos inesgotavel da natureza, veio
a busca desenfreada pela industrializacao levando a maioria dos paises do mundo a concentrar
seus esfor¢cos na promoc¢do do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), deixando a
qualidade de vida em segundo plano (OLIVEIRA, 2002),

Ou seja, o desenvolvimento seria o crescimento econdmico com mudancas sociais e
culturais, reconhecendo os limites fisicos impostos pelos ecossistemas, fazendo com que as
consideragdes ambientais sejam incorporadas em todos os setores e também na arena politica
(OLIVEIRA CLARO; CLARO e AMANCIO, 2008)

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em relagdo ao objetivo geral o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceard (IFCE) nao adere a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), mas timidamente
pratica os eixos tematicos da Gestdo adequada dos residuos gerados e Licitagdes sustentdveis.

A gestdo estd normatizando a questdo das licitacdes sustentdveis por iniciativa propria,
sem haver um movimento organizado de governanga corporativa, pela falta de insercdo da
sustentabilidade nos processos estratégicos organizacionais.

Na contramao estd havendo a atuacdo governamental por meio da legislacdo sobre os
temas e dos 6rgdos de controle, por meio das cobrancgas por meio do processo de prestacao de
contas, o que vem estimulando a gestdo a tomar essa atitude. No caso vertente quem faz o
papel de 6rgdo de governanca € o Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Estudos anteriores demonstram auséncia de politicas ambientais claramente definidas
nas Instituicdes de Ensino Superior (IES); algumas unidades das Institui¢cdes Federais de
Ensino Superior (IFES) desenvolvem acdes socioambientais isoladamente; ha poucas
universidades com compromisso de cardter sistétmico com a promocdo de um
desenvolvimento sustentdvel, pela falta de compromisso da Alta Administracdo; falta de
conhecimento e interesse por parte de estudantes, funcionarios nao docentes e docentes; além
da mesma dificuldade enfrentada pelo IFCE no tocante a aderéncia na totalidade da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), especialmente nas questdes relacionadas a gestio
de residuos e licitacOes sustentaveis.

O IFCE na posicio de IFES tem um importante papel no processo de
Desenvolvimento Sustentavel (DS) por meio de exemplo. Na relagdo conceitual Crescimento
e Desenvolvimento Econdmico o IFCE pode contribuir por meio das licitagdes sustentdveis e
da gestdo de residuos, em estimular o mercado a trabalhar melhor o conceito de
desenvolvimento e finalmente a questao do alinhamento estratégico da sustentabilidade dento

do IFCE esta prejudicada pela auséncia da inser¢do do tema em uma das missoes do Conselho
Superior do IFCE (CONSUP)

Em relagdo ao primeiro objetivo especifico, as Instituicdes Ensino Superior (IES) e o
Governo sao entidades de grande importancia no processo de Desenvolvimento Sustentdvel
(DS) pelo papel que desenvolvem na sociedade, pois o primeiro historicamente na condigdo
de disseminador e receptor do conhecimento € o segundo como agente responsdvel por
concretizar a vontade dos chefes de governo e estado em reunides de cupulas, além de ser um
importante agente econdmico e responsadvel pelas politicas publicas de estado e de governo.

O papel das IES € bem demonstrado, potencialmente, pela importancia da formagao
das pessoas que atuam nas organizacdes, e futuros tomadores de decisdes e agentes de
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governancga, pois o que se demonstra é a auséncia de conhecimento organizacional sobre as
necessidades ambientais e sociais inerentes aos seus stakeholders.

O papel do Governo também é bem demonstrado pela importancia de grande
comprador e indutor do mercado de se fazer adequar as regras de suas proprias politicas
publicas, resultantes da preocupacdo com o tema sustentabilidade.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, a falta de compreensdo entre os conceitos
de crescimento e desenvolvimento fez com que a situacdo de degradacdo do meio ambiente
chegasse a niveis preocupantes a ponto de haver uma mobilizacdo mundial para reduzir os
efeitos negativos da atividade econdmica na exploracdo dos recursos naturais além da medida
da renda produzida por esses recursos.

O Desenvolvimento econdmico atinge todos os aspectos da economia, holisticamente,
ao passo que o crescimento contempla somente um determinado elemento ou segmento da
economia, ou seja, a questdo da escassez fica mais equilibrada pelo conceito do
desenvolvimento econdmico, pois todos os fatores de producdo sdo igualmente respeitados.

Pelo principio da responsabilidade social a distribuicio da renda e a utilizagdo dos
recursos naturais até o limite da sua propria renda garantem a perenidade do planeta e o bem-
estar da coletividade respeitada a propor¢do de todos os participantes, ou seja, O
desenvolvimento € o crescimento acrescido de algo mais, que dé qualidade efetiva de vida aos
interessados na sociedade (stakeholders).

O surgimento do tema sustentabilidade esclareceu a diferenca dos dois conceitos, pois
se considerar somente o aspecto econdmico do lucro devastando os recursos, nessa situacio
ndo haveria desenvolvimento, mas crescimento.

Os dois objetivos especificos tratam de governanca corporativa na medida em que
falam de planejamento estratégico, de equilibrio das forcas e do interesse de todos. A
convergéncia para o objetivo geral se dar pela evidéncia da importancia que a governanca
corporativa deve dar a inser¢ao da sustentabilidade nos processos estratégicos organizacionais.

Sugere-se que seja estudado a prética do alinhamento estratégico da sustentabilidade
econdmica ambiental e social nas organizacdes, baseado nos principios orientadores do
modelo SIGMA (Sustainability—Integrated Guidelines for Management) (Sustentabilidade -
Orientacdes Integradas para a Gestdao) dos cinco capitais: natural, social, humano, construido
e financeiro, defendido pelo Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa Guia de
Sustentabilidade para as Empresas, 3* edi¢do, como forma de garantir a integridade ambiental,
na medida em que os outros aspectos da sustentabilidade estariam economicamente vidveis,
em funcdo do monitoramento dos indicadores dos cinco capitais (SIGMA), comuns aos
pilares da sustentabilidade, como instrumento de medida.
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