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AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO:
UMA INVESTIGACAO DA EFETIVIDADE DO PRONAF NA BAHIA

1 INTRODUCAO

A agricultura familiar é uma atividade recorrente no Brasil. De acordo com o Censo
Agropecudrio de 2006, cerca de 84,4% dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros foram
classificados como pertencentes ao grupo dos agricultores familiares. Sdo cerca de 4.4
milhdes de propriedades, das quais metade estdo localizadas na regido Nordeste (MDA,
2016).

Em virtude da alta difusdo da agricultura familiar, surgem programas como Mais
IDH, no Maranhdo, que se objetiva desenvolver os municipios do estado que possuem 0s
piores indices de IDHM, e por esse motivo apoia a agricultura familiar como uma forma de
atingir as melhorias desejadas (MAGOV, 2018). De acordo com Costabeber e Caporal (2003),
a agricultura familiar apresenta vantagens frente as demais formas de exploragdo agricola,
uma vez que promove a diversificacao de cultivos, respeita a biodiversidade local e produz a
um menor custo ambiental.

Conforme visto em Santos (2014), os agricultores familiares possuem grande
importancia no contexto econdmico, ja que sio responsaveis pela geracdo de empregos diretos
e indiretos, movimentando a economia. Devido a sua grande importincia e representatividade
no cendrio nacional, na década de 90, os agricultores familiares passaram a contar com o
apoio do PRONAF, criado pelo governo como uma forma de apoiar e desenvolver a
agricultura familiar no pais. (SOUZA; BARBE, 2014).

Frente ao cendrio descrito, onde a agricultura familiar apresenta grande relevancia no
contexto socioecondmico brasileiro e levando em consideracdo que o PRONAF ¢é tido como
o principal programa do governo direcionado ao fortalecimento e apoio aos agricultores
familiares, o trabalho apresenta como problema de pesquisa “Qual o impacto do PRONAF no
desenvolvimento dos municipios brasileiros ““. Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é
investigar se 0o PRONAF tem gerado impactos perceptiveis aos municipios baianos. Tendo em
vista o objetivo geral, desdobram-se os seguintes objetivos especificos: I)Analisar a
distribuicao dos recursos do PRONAF na Bahia; 1) Investigar se ha relacdo entre o acesso ao
crédito do PRONAF com melhores indices de desenvolvimento municipal; /1) Verificar se o
PRONAF tem sido efetivo no desenvolvimento da agricultura familiar no estado da Bahia.

A Bahia foi escolhida para andlise, pois os dados do Censo Agropecuario de 2006
apontam que se trata do estado brasileiro com a maior concentracdo de estabelecimentos
agropecudrios pertencentes a agricultura familiar: sdo cerca de 665.831 propriedades, o que
corresponde a aproximadamente 15,2% do total nacional. A opcdo pela utiliza¢do indicadores
sociais para medir a efetividade do PRONAF na Bahia foi feita uma vez que, para os
agricultores familiares, a nocdo desenvolvimento transcende a perspectiva econOmica e
engloba muitos outros fatores como acesso a saude, educacdo, moradia etc. (FONSECA et al.,
2014). Dessa forma, os impactos provocados pelo PRONAF devem ser refletidos nos
indicadores que quantificam o desenvolvimento socioecondmico dos municipios estudados.

Além disso, se levarmos em consideragdo o conceito da Multifuncionalidade da
Agricultura — MFA, o qual considera que a agricultura desempenha multiplas fungdes que vao
além do fornecimento alimentos e fibras (MALUF, 2002), observaremos que o
desenvolvimento dos agricultores familiares pode contribuir para desenvolvimento municipal
como um todo, uma vez que a MFA gera externalidades positivas, como seguranga alimentar
da populagdo, desenvolvimento territorial sustentdvel e ainda auxilia no crescimento de outros
setores (WATANABE; SCHMIDT, 2008), o que também deverd influenciar os indicadores



sociais dos municipios estudados. Para atingir os objetivos supramencionados anteriormente
elaborou-se um modelo de regressao linear multipla que serd discutido na metodologia.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1  Agricultura Familiar

A agricultura familiar é um tipo de organizacdo com cardter social, cultural,
econdmico e ambiental onde sdo desenvolvidas atividades relacionadas ou ndo a agropecudria
de base familiar (BANCO DA AMAZONIA, 2018). Na agricultura familiar, a gestdo da
propriedade fica sob os cuidados da familia, que possui como principal fonte de renda os
recursos obtidos através das atividades desenvolvidas em sua propriedade (MDA, 2016).

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(2014), agricultura familiar é a modalidade de agricultura fortemente ligada ao
desenvolvimento rural, onde a mao de obra utilizada nas atividades € predominantemente
familiar e a gestdo da propriedade fica sobre a responsabilidade da familia. Para Lamarche,

a exploracdo familiar, tal como a concebemos, corresponde a uma unidade de
producdo agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia.
A interdependéncia desses trés fatores no funcionamento da exploragdo engendra
necessariamente nogdes mais abstratas e complexas, tais como a transmissdao do
patrimonio e a reproducdo da exploragdao (LAMARCHE, 1993, p. 15).

A agricultura familiar é composta por uma grande variedade de grupos que, por sua
vez, apresenta grande estratificacdo em relacdo a renda, absor¢do de novas tecnologias e
integracdo com o mercado (GOMES et al., 2012). No Brasil, a agricultura familiar € definida
legalmente de acordo com o Art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

No cendrio nacional, a agricultura familiar é responsdvel por 70 % da alimentacao
popular. Os agricultores familiares sdo responsaveis por 87% da produ¢do de mandioca, 70%
da producao de feijdo, 59% do plantel de suinos, 58% da producao de lacteos, 50% do plantel
de aves, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 30% do plantel de bovinos e 21% da
producado de trigo (MDA, 2016).

2.2 Pronaf

As origens do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF estao intimamente relacionadas aos movimentos sindicais rurais brasileiros, que se
intensificaram a partir da década de 50 (MEDEIROS; LEONILDES, 2002). A
regulamentacdo do sindicalismo rural no Brasil ocorreu em 1963 com a criacdio da
Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, que buscou centralizar
os movimentos sindicais até entdo existentes (MARQUES, 2003).

No ano de 1995, a CONTAG passou a organizar, em conjunto com as Federacdes de
Trabalhadores na Agricultura — FETAGs e Sindicatos dos Trabalhadores Rurais — STRs, o
“grito da terra”, que, por sua vez, ¢ o principal evento sindical rural brasileiro com carater
reivindicatorio. Uma das principais conquistas alcangadas pelo grito da terra foi a criacdo do
criacdo PRONAF no ano de 1996, durante o governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso (BIANCHINI, 2015).

De acordo com Bianchini (2015), o PRONAF € um programa do governo que tem a
intencdo de disponibilizar crédito aos agricultores familiares e assentados a taxas de juros
mais baixas frente as demais do mercado.



Para realizar a adesdo ao programa é necessario que o contratante esteja com o CPF
regularizado, ndo possua dividas pendentes e procure o Sindicato Rural ou a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER para obter a Declaracdo de Aptidao — DAP ao PRONAF.
Caso o agricultor seja beneficidrio da reforma agrédria e do crédito fundidrio, ele devera
procurar pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA ou a Unidade
Técnica Estadual — UTE para obter as DAP e, entdo, participar do programa. (MDA, 2018).

De acordo com o Banco Central do Brasil — BCB os créditos ofertados pelo PRONAF
podem se destinar a :

a. Custeio: destinam-se a financiar atividades agropecudrias e ndo
agropecudrias de acordo com projetos especificos ou propostas de
financiamento

b. Investimento: destinam-se a financiar atividades agropecudrias ou ndo
agropecudrias, para implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo da estrutura
de produgdo, beneficiamento, industrializacdo e de servicos, no
estabelecimento rural ou em dreas comunitdrias rurais proximas, de acordo
com projetos especificos.

c. Integralizacdo de cotas-partes pelos beneficidrios nas cooperativas de
producdo: destinam-se a financiar a capitalizacdo de cooperativas de
producdo agropecudrias formadas por beneficidrios do Pronaf.

d. Industrializacdo: destinam-se a financiar atividades agropecudrias, da
produgdo propria ou de terceiros enquadrados no Pronaf, de acordo com
projetos especificos ou propostas de financiamento.

Os principais agentes responsaveis por operacionalizar o PRONAF sao: Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia, BNDES, Bancoob, Bansicredi e outros
associados a FEBRABAN (MDA, 2018).

2.3 Indicadores Sociais

De acordo com Santana (2005, p. 48) “os indicadores sdo unidades de medida
selecionadas que tém como finalidade representar uma determinada area de interesse”.
Podemos observar na definicdo que o conceito “indicador” ¢ muito abrangente e pode ser
aplicado a inumeros contextos distintos. O presente trabalho utilizou em sua andlise a
modalidade de indicador denominada como indicador social, que, por sua vez, pode ser

entendido como:
uma medida, em geral quantitativa, dotada de significado social substantivo, usado
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulagdo de
politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que informa algo do
aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando na mesma
(Jannuzzi, 2004, p. 15).

Em meados da década de 1960, os indicadores sociais comecaram a ganhar destaque
no cendrio global como uma importante ferramenta utilizada para medir o bem-estar social,
tarefa que até entdo era desempenhada majoritariamente por indicadores econdmicos
(CARLEY, 1985). Na década de 1990, o economista Mahbub ul Haq, com a ajuda do
também economista Amartya, elaborou o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH (
IPEA, 2009).

De acordo com PNUD (2017), o IDH € um indice social que tem como finalidade
medir o bem-estar de populacdes de diferentes localidades de forma padronizada,
possibilitando o acompanhamento do impacto de politicas governamentais sobre o bem-estar
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da sociedade. A consolidacdo do IDH ¢ feita sob trés pilares, que sdo: satde, educacdo e
renda.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2018), no ano de
2012, o PNUD Brasil, o Ipea e a Fundacdo Jodo Pinheiro adaptaram a metodologia
empregada no calculo do IDH global para a formulacdo de um novo indicador conhecido
como Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, que tem como objetivo medir
o bem-estar da populagdo dos 5.565 municipios brasileiros. Cumpre-se dizer que o IDHM foi
formulado a partir dos dados obtidos nos Censos Demograficos do IBGE nos anos de 1991,
2000 e 2010 e analisa as seguintes dimensodes: educagdo, longevidade e renda.

A Babhia registra esforcos para consolida¢do de indicadores municipais desde a década
de 90, onde a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI, em parceria
com a unidade local do IBGE, criou o Indice de Desenvolvimento Social — IDS e o do Indice
de Desenvolvimento Econdmico — IDE. Mais tarde, apds revisdes metodoldgicas, esses
indices passaram a se chamar Indice de Performance Social — IPS e Indice de Performance
Econdémica — IPE, respectivamente, que por sua vez avaliavam a capacidade de cada
municipio em prover servicos bdsicos a populacio. No ano de 2014, na tentativa de consolidar
um indicador que fosse capaz de avaliar o impacto das politicas publicas nos municipios
baianos, levando em considera¢do o bem estar da populacdo e seu acesso a servigos publicos,
a SEI unificou os indicadores IPS e IPE criando o Indice de Performance Socioecondmica —
IPESE, que abrange trés dimensdes — satde; educacdo e economia; financas que sdo avaliadas
através de um conjunto de 16 indicadores como podemos ver no Quadro 1. (SEI, 2018).

Quadro 1 - Indicadores que compdem as diferentes dimensdes do IPESE

Indice de Oferta de Médicos do SUS- IMED

Indice de Oferta de Enfermeiros do SUS-IENF

Indice da Cobertura de Equipes de Saiide da Familia-PSF

Saude Indice de Consultas Pré-Natal - ICPN

Indice de Cobertura de Vacinas -IVAC

Indice de Internacdes por Causas Nio Evitaveis- IINE

Indice de Obitos por Causas Definidas- IOCD

Indice de Matricula na Pré-Escola- IMPE

Indice de Matricula no Ensino Fundamental- IMEF

Educagdo Indice de Matricula no Ensino Médio- IMEM

Indice de Qualidade do Ensino Fundamental -IQSI (séries iniciais)
Indice de Qualidade do Ensino Fundamental- IQSF (séries finais)
Indice de Produto Municipal- IPIB

Indice de Independéncia Financeira- IFIN

Indice da Renda do Trabalhador Formal- IRTF

Indice de Emprego Formal- IEMP

Economia e Finangas

Fonte: (SEI, 2013)

O IPESE ¢ obtido a partir do produto da média aritmética dos valores obtidos nos
indices representantes de cada dimensdo os valores vdo de O a 1, sendo classificados da
seguinte forma: 0 a 0,3 Muito Baixo; 0,3 a 0,5 Baixo; 0,5 a 0,7 Médio; 0,7 a 0,9 Alto; 0,9 a 1
Muito alto.

2.4 Contexto Baiano

A Babhia apresenta o maior nimero de propriedades agricolas dentre todos os estados
brasileiros. Cumpre-se dizer que o estado possui também a maior concentracdo de
estabelecimentos agricolas pertencentes a agricultura familiar e a segunda maior concentracao
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de estabelecimentos agricolas pertencentes a agricultura ndo familiar, conforme podemos
observar no Grafico 1, que traz um comparativo entre os estados brasileiros.
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Griafico 1 - Distribui¢ao dos estabelecimentos agricolas por estado
Fonte: Elaborado a partir do Censo agropecudrio de 2006.

Sdo cerca de 761.558 estabelecimentos agropecudrios na Bahia, dos quais 87,42%
(665.767) pertencem a agricultura familiar e 12,58% (95.791) a agricultura nao familiar. A
Bahia fica 397% e 309% acima da média nacional em numero de estabelecimentos
agropecudrios pertencentes a agricultura familiar e ndo familiar, respectivamente. No ano de
2015, a agropecuaria foi responsavel por cerca de 7,99% do PIB baiano, sendo que 32,2% do
PIB da agropecudria foi gerado por atividades ligadas a agricultura familiar (SEI, 2018). O
Grafico 2 apresenta o nimero de contratos concedidos pelo PRONAF por estado juntamente
com o montante de crédito destinado.
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Griéfico 2 - Destinagdo de crédito do PRONAF quantidade de contratos e valor de contratos

2017
Fonte: Elaborado a partir de dados do BANCO CENTRAL DO BRASIL

2

E interessante constatar que, embora a Bahia apresente a maior concentragdo de
estabelecimentos classificados como pertencentes a agricultura familiar, quando observamos
o nimero de contratos firmados do Pronaf por estado a situagdo nio se repete, uma vez que o
estado € o terceiro neste quesito, com 100.991 contratos. O que passa a chamar ainda mais
atencdo € que, quando olhamos para o montante de crédito destinado por estado, os contratos
do PRONAF na Bahia apresentam valores baixos quando comparado aos de outros estados
como: Sao Paulo, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rondonia, Parana, Goias,
Mato Grosso e Espirito Santo.

A seguir sdo apresentados alguns trabalhos académicos que abordam a temadtica
agricultura familiar na Bahia e que contribuem para a compreensao do contexto baiano.

Fonseca et. al (2014) realizaram uma andlise multidimensional do desenvolvimento
rural baiano, consolidando um indicador denominado como Indice de Desenvolvimento Rural
— IDR. Esse indice permitiu constatar que, na Bahia, o desenvolvimento rural ndo ocorre de
maneira uniforme, pois a concentracdo de terras e a distribuicdo da riqueza no estado ocorreu
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historicamente de maneira desigual, fazendo com que o IDR torne-se desequilibrado. O
estudo também evidenciou que um nivel de IDR mais elevado ndo estd altamente relacionado
apenas ao desenvolvimento econdmico da regido, ou seja, riqueza ndo € sindnimo de
desenvolvimento, uma vez que inumeros fatores sociais, ambientais e politicos t€m forte
influéncia sobre o IDR.

Meliani e Girard (2014), desenvolveram uma andlise histdrica e geogréfica aplicada ao
contexto da reforma agréria no litoral sul da Bahia a partir do ano de 1985. Nesse periodo,
ocorreram as primeiras desapropriacdes de terra na regido, que até entdo era extremamente
concentrada nas maos dos grandes latifundidrios. O remanejamento das terras no litoral sul da
Bahia seguiu claramente um comportamento muito préximo ao que ocorreu no restante do
pais, ganhando forga a partir do fim do regime militar no Brasil, periodo marcado pela luta
para redemocratizacdo das terras e pela criagdo de movimentos como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

Noia e Angye (2014), analisaram o impacto gerado pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA nos agricultores familiares da cidade de Itabuna/BA. Os autores
constataram que o PAA foi benéfico para o municipio e sua populagdo, uma vez que se tornou
um importante canal de venda da produgdo para os agricultores familiares, além de contribuir
para a melhora da alimentacio de familias em estado de inseguranca alimentar.

3 METODOLOGIA

A fim de atingir os objetivos propostos elaborou-se um modelo de econométrico de
regressdo linear multipla. De acordo com Hoffmann (2016, p.120) “temos uma regressio
linear multipla quando admitimos que o valor da varidvel dependente é funcao linear de duas
ou mais varidveis explanatorias”. A expressao que representa matematicamente um modelo de
regressdo linear multipla pode ser vista a seguir na Equacdo 1 onde Y; representa a varidvel
dependente ou explicada, ao o intercepto, X sdo as varidveis explicativas ou independentes, u;
sdo os erros aleatorios independentes e ox € o coeficiente angular do modelo que representa a
variacdo esperada em Y; quando incrementamos uma unidade em X; mantendo constantes
todas as demais varidveis independentes.

V)= ap+ a1 Xjy + aXpp + -+ X+, j=1,...,n Equacao 1

Conforme o visto em Hoffmann (2016), para se ter um modelo de regressao linear
multipla € preciso que algumas premissas sejam obedecidas, vejamos : I) a varidvel explicada
€ funcao linear das varidveis explicativas; II) os valores das varidveis explicativas sdo fixos;
III) os erros aleatérios possuem média zero e varidncia constante desconhecida; IV) os erros
sdo homocedasticos; V) os erros sdo nao-correlacionados entre si; VI) os erros apresentam
distribuicao normal.

Para a elaboracdo do modelo, foram utilizados dados referentes ao indice IPESE de
todos municipios da Bahia nos anos de 2013 e 2014 e a destinagdo de crédito do PRONAF,
por municipio baiano, no ano de 2013. Os dados sdo, respectivamente, disponibilizados pela
SEI e pelo Banco Central do Brasil. A Equacdo 2 representa o modelo de regressdo linear
multipla desenvolvido para analisar o caso proposto.

Yipese 14i = Qo t alxipesel3i + aZXV.custi + a3XQ.custi + a4XV.invi + aSXQ.invi tu;
Equacao2

onde: Yipese 14 i € o indice IPESE municipal no ano de 2014; Xjpeser3 i € 0 indice IPESE
municipal para o ano de 2013, Xv.cusri representa o valor total de crédito do Pronaf destinado
6



ao custeio das atividades da agricultura familiar, Xpcusr i € a quantidade de contratos de
custeio concedidos pelo Pronaf, Xv.. ; representa o valor total de crédito do Pronaf destinado
ao investimento nas atividades da agricultura familiar, Xp.i» i € a quantidade de contratos de
investimento concedidos por municipio, u ; sdo erros aleatérios independentes e i representa o
i—€simo municipio baiano.

A variavel Xjpeser3 i foi incluida no modelo para controlar o efeito de outras varidveis
omitidas que possam apresentar efeito sobre Yipese 14 i [Além disso, as varidveis explicativas
que representam o Pronaf foram intencionalmente incluidas com a defasagem de um ano no
modelo, para que os efeitos dos investimentos realizados com esses recursos pudessem ser
captados.

A fim de evitar problemas relacionados ao arredondamento e a diferenca entre a
unidade de medida das varidveis utilizadas no modelo, optou-se por padroniza-las, conforme
o visto em (GUJARATI; PORTER, 2011). Para padronizar as varidveis, cada observacao de

cada varidvel, incluindo a varidvel resposta, é subtraida da média amostral (Z e X ) e dividida
pelo desvio padrdo ¢ da amostra conforme o indicado na Equacao 3 e Equacao 4.

* Yi-Y ~
Y = &iz¥) Equaciio 3
Oy
* Xi—X ~
X/ = &KizX) Equacao 4
ox

Apos realizar a padronizacdo das varidveis chegamos a Equacdo 5 que representa o
modelo com as varidveis padronizadas. E importante destacar que as varidveis transformadas
possuem média nula e o modelo de regressdo ajustado sempre passa pelo ponto das médias. A
regressdo padronizada sempre passa pela origem e, portanto, ndo possul intercepto
(GUJARATI ; PORTER, 2011)

Yi;esemi = ﬁlX;peseB i + IBZXI’;.custi + ﬁ3X5.custi + .84X;.invi+:85X3.invi+u;i Equagﬁo 5

A fim de garantir que o modelo elaborado respeite as premissas apresentadas e que
também apresente resultados confidveis, foi realizada uma sequéncia de testes estatisticos,
conforme o visto em (GUJARATI; PORTER, 2011; HOFFMANN, 2016; HAIR, 2005).

O teste F fo1 aplicado para avaliar se o conjunto de varidveis independentes do modelo
¢ util para explicar a varidvel dependente, ou seja, se hd alguma relacdo linear entre elas. Para
1ss0, o teste utiliza o método de andlise da varidncia ANOVA, onde se testa a hip6tese nula de
que os coeficientes parciais angulares do modelo sdo simultaneamente estatisticamente iguais
a zero frente a hipdtese alternativa de que nem todos os coeficientes parciais angulares
pertencentes ao modelo sdo simultaneamente estatisticamente iguais a zero (GUJARATTI;
PORTER, 2011). Caso a hipdtese nula ndo seja rejeitada, a modelagem elaborada sera
considerada irrelevante, uma vez que nao existe relacdo estatisticamente significativa entre a
varidvel dependente e as varidveis independentes do modelo. A regra de aceitacio ou rejeicao
da hipétese nula se dard da seguinte forma: Se valor-p do teste F < 0,05, rejeitamos a hipdtese
nula e aceitamos a hipdtese alternativa; se p-valor do teste F > 0,05, ndo rejeitamos a hipdtese
nula.

O teste T foi utilizado para avaliar se as varidveis independentes do modelo sdo tteis
individualmente para explicar a varidvel dependente. Dessa forma, serd testada a hipdtese
nula de que cada coeficiente parcial € estatisticamente igual a zero frente a hipdtese
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alternativa de que ele € estatisticamente diferente de zero (GUJARATI; PORTER, 2011). A
regra de aceitacdo ou rejeicao da hipdtese nula se dard da seguinte forma: se p-valor do teste T
< 0,05, rejeitamos a hipdtese nula e aceitamos a hipétese alternativa; se p-valor do teste T >
0,05, ndo rejeitamos a hipdtese nula.

A Andlise de Fator de Inflagdo da Variancia-VIF foi o método empregado através do
qual verificamos se hd problema de multicolinearidade nos coeficientes do modelo. As
medidas calculadas seguem a seguinte regra: se o valor encontrado ficar entre 0 e 1, ndo ha
multicolinearidade; se o valor calculado ficar entre 1 e 10, h4 presenga de multicolinearidade
aceitdvel; caso os valores calculados sejam superiores 10, o teste aponta que
existemulticolinearidade problemadtica e, assim, medidas corretivas devem ser adotadas
(HAIR, 2005).

O teste de Breusch-Godfrey foi utilizado para identificar se os erros do modelo
apresentam autocorrelacdo serial. A hipdtese nula testada € a auséncia de autocorrelacio
serial dos erros aleatdrios contra a hipdtese alternativa de que hd autocorrelacdo serial dos
erros (ASTERIOU; HALL, 2015). A regra de aceitacdo ou rejei¢do da hipétese nula se dard
da seguinte forma: se p-valor do teste LM < 0,05, rejeitamos a hipétese nula e aceitamos a
hipdtese alternativa; se p-valor do teste LM > 0,05, ndo rejeitamos a hipétese nula.

O teste de Breusch-Pagan foi aplicado para investigar se os erros do modelo sdo
homocedasticos, ou seja, se eles apresentam variancia constante. Nesse teste, a hipdtese nula é
de que os erros sao homocedasticos e a hipotese alternativa € de que os erros sao 0s erros sao
heterocedasticos (VERBEEK, 2008). A regra de aceitacio ou rejei¢do da hipdtese nula se dara
da seguinte forma: se p-valor do teste BP < 0,05, rejeitamos a hipotese nula e aceitamos a
hipétese alternativa; se p-valor do teste BP > 0,05, ndo rejeitamos a hipétese nula.

O teste de Shapiro-Wilk foi empregado com o intuito de verificar se os erros do
modelo s@o normalmente distribuidos. A hipdtese nula testada € de que os erros sdo
normalmente distribuidos frente a hipétese alternativa de que os erros nao sao normalmente
distribuidos (ROYSTON, 1992). A regra de aceitacdo ou rejei¢do da hipotese nula se dara da
seguinte forma: se p-valor do teste W < 0,05, rejeitamos a hipétese nula e aceitamos a
hipotese alternativa; se p-valor do teste W > 0,05, ndo rejeitamos a hipdtese nula.

A execucdo do modelo proposto bem como a realizacdo de todos os testes estatisticos
supramencionados foi feita através da linguagem R de programacao.

4  ANALISE DOS RESULTADOS

A Tabela 1 contém medidas relacionadas as variaveis utilizadas no modelo, calculadas com
base no banco de dados construido.

Tabela 1 - Estatistica descritiva dos dados

IPESE2014 IPESE2013 Qtd.Custeio Vlr.Custeio Qtd.Invest Vlr.Invest
Minimo 0,4450 0,3862 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Primeiro Quartil 0,5624 0,5382 0,0000 0,0000 172,0000 461486,0000
Mediana 0,5871 0,5698 4,0000 36064,0000 424,0000 1036156,0000
Média 0,6015 0,5791 31,7700 263137,0000 530,0000 1470127,0000
Terceiro Quartil 0,6330 0,6091 24,0000 220496,0000 724,0000 2001405,0000
Méximo 0,8445 0,8410 742,0000 7027167,0000 3365,0000 11047322,0000

Fonte: resultados da pesquisa.

Os dados do IPESE 2013 e 2014 apontam que a Bahia, nestes dois anos, apresentou
propor¢des bastante equilibradas entre os municipios com melhores e piores resultados
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socioecondmicos, uma vez que a diferenca entre a média e mediana dos dados apresentados é
pequena, o que nos dé indicios que a distribuicao desses dados € simétrica. Do ano de 2013
para o ano de 2014 é possivel perceber que a Bahia apresentou avangos em sua performance
socioecondmica, pois a média do IPESE que era de 0,5791 em 2013 saltou para 0,6015 em
2014. Vale ressaltar que melhora do IPESE ocorreu de forma bastante homogénea tanto entre
grupo de municipios que apresentava os piores e melhores resultados conforme podemos
observar nos valores maximo, minimo, do primeiro e do terceiro quartil que tiveram varia¢des
bastante préximas entre si do ano de 2013 para o ano de 2014 mostrando que o avango do
IPESE ocorreu de maneira geral e ndo em um grupo especifico.

Analisando as medidas referentes a varidvel Qtd.Custeio, é possivel perceber que ha
bastante desequilibrio na distribui¢do de contratos do PRONAF entre os municipios baianos.
Isso pode ser observado uma vez que a distancia entre a média e mediana chama a atencao,
indicando que houve um nimero elevado de municipios que ndo possuiam ou possuiam
poucos agricultores beneficiados pelo programa. Em relacgdo ao montante cedido,
representado pela varidvel VIr.Custeio, observamos que alguns municipios concentram
crédito bastante elevado frente aos demais, uma vez que o valor médio de contratos € maior
que o apresentado no terceiro quartil. Ou seja, um grupo pequeno de municipios elevou a
média, fazendo com que ela seja superior ao valor do terceiro quartil. Além disso, o valor
maximo de crédito é muito superior ao valor médio, o que reforca esta hipdtese.

Em relacdo a varidvel Qtd.Invest investimento, foi possivel observar que a sua
distribuicao apresentou um comportamento similar ao da varidvel Qtd.Custeio sendo assim
também assimétrica, conforme podemos identificar com base nas diferencas entre a média e
mediana e entre mediana e primeiro e terceiro quartil. Sendo assim, os dados sugerem que um
numero grande de municipios receberam poucos contratos, ao passo que uma minoria
concentra em si grande parte dos contratos existentes. No que se refere ao montante de crédito
concedido, representado pela varidvel Vlir.Invest, constatamos que um grupo pequeno de
municipios concentrou em si um grande volume de crédito, elevando a média. Isso pode ser
identificado quando observamos a diferenca entre a média e mediana e entre a mediana e o
terceiro quartil. Os gréaficos contidos na Figura 1 ajudam a ilustrar visualmente as constagoes
feitas até aqui.
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Figura 1 - Anélise grafica do banco de dados
Fonte: resultados da pesquisa.

Com base na Figura 1 notamos h4 existéncia de correlacdo elevada de 0,90 entre os
indices IPESE 2013 e 2014, o que é bom, pois da indicios de que ha relacdo entre a varidvel
explicada IPESE2014 e a varidvel explicativa IPESE2013. E importante observar também que
ha existéncia de correlacido elevada de 0,94 entre as varidveis explicativas Qtd.Custeio e
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VlIr.Custeio e 0,91 entre as varidveis explicativas Qtd.Invest e Vlr.Invest oque é preocupante
pois é um sinal de que o modelo pode apresentar multicolinearidade problematica . A Tabela
2 contém o modelo estimado juntamente com os testes relizados a fim de garantir a validade
do modelo. Qtd.Invest. e Vir.Invest

Tabela 2 - Modelo estimado

Coeficiente Erro Padrao Estatistica t p-valor VIF

IPESE2013 0,9007 0,0210 42,9010 0,0000 1,0055
Qtd.Custeio -0,1531 0,0637 -2,4010 0,0168 9,2777
Vlr.Custeio 0,1403 0,0638 2,1990 0,0285 9,2921
R? 0,8185

Teste-F (p) 0,0000

R? ajustado 0,8172

Teste de autocorrelagdo de Breusch-Godfrey (p) 0,3654

Teste de homocedasticidade de Breusch-Pagan (p) 0,1223

Teste de normalidade de Shapiro-Wilks (p) 0,0000

Fonte: resultados da pesquisa.

A estatistica F indica que o modelo elaborado € util para explicar a situacdo desejada,
uma vez que o p-valor de F < 0,05 e com isso rejeitamos a hipdtese de que os coeficientes
angulares parciais sdo estatisticamente iguais a zero. Os coeficientes estimados para as
variaveis Qtd.Invest. e Vir.Invest, de acordo com a estatistica do teste T, ndo se demonstraram
estatisticamente significativos a 5% e, por esta razdo, essas varidveis foram excluidas do
modelo. Por outro lado, os coeficientes de Qtd.Custeio e VIr.Custeio se demonstraram
estatisticamente significativos a 5% e o estimador IPESE 2013 se demonstrou significante a
1%. O valor do R? do modelo foi de 0,8185, o que demonstra que a regressdo realizada
possui bom ajuste, pois as varidveis IPESE 2013, Qtd.Custeio e VIr.Custeio juntas sdo
capazes de explicar 81,85 % da variancia do IPESE de 2014.

De acordo com os valores assumidos pelos coeficientes do modelo € possivel observar
que, quanto maior o nimero de contratos um municipio possuir, menor serd o indice IPESE
no proximo ano. Por outro lado, se aumentarmos os valores dos contratos nos municipio, o
IPESE apresentard variacdo positiva. Essa discussdo serd retomada mais adiante. Neste
momento, € necessdrio concentrar esfor¢cos para avaliar os demais testes realizados para
validar os resultados obtidos no estudo realizado.

A Andlise de Fator Inflacdo da Varidncia-VIF apresentou os seguintes resultados:
9,277 para Qtd.Custeio, 9,292 para VIr.Custeio e 1.005 para IPESE 2013. Assim, seguindo
as recomendacdes ja citadas na metodologia, temos que o modelo apresenta grau de
multicolinearidade aceitdvel. Cabe ressaltar, entretanto, que a elevada correlagdo entre as
variaveis Qtd.Custeio e VIr.Custeio exige cuidado redobrado na interpretagdo dos resultados
do modelo estimado.

De acordo com o teste de Breusch-Godfrey, identificou-se que os erros do
modelo apresentam auséncia de autocorrelacdo serial uma vez que o p-valor foi de 0,3654 e,
assim sendo, p-valor do teste LM > 0,05. Logo, ndo rejeitamos a hipétese nula de auséncia
de autocorrelacdo serial. O p-valor do teste de Breusch-Pagan foi de 0,1223 e, portanto,
também ndo rejeitamos a hipotese nula de que os erros sdo homocedasticos .

O teste de Shapiro-Wilk indicou que o modelo violava o pressuposto da
normalidade dos residuos pois o p-valor do teste foi de 0,0000. Assim, rejeitamos a hipdtese e
nula e aceitamos a hipdtese alternativa de que os erros do modelo nao apresentam distribui¢ao
normal . A Figura 2 contém um histograma com a distribui¢do dos residuos juntamente com
um grafico de probabilidade de normal Q-Q.
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Figura 2 - Andlise gréifica dos erros do modelo
Fonte: resultados da pesquisa.

Conforme podemos observar no histograma a distribui¢cdo dos erros apresenta uma
leve assimetria o que ilustra que os mesmos ndo seguem o formato de uma distribuicao
normal. O gréfico de probabilidade apresenta valores outliers que podem ser os causadores
da violacdo do pressuposto de que os erros sao normalmente distribuidos. A Figura 3 contém
graficos que nos auxiliaram na identificacdo das observagdes outliers, as quais foram
excluidas da andlise a fim de resolver o problema da quebra do pressuposto da normalidade.

Residuals vs Fitled Narmal Q-Q

Residuals

T T T T 4 =8 - T - . — .
[] 1 2 3 3 2 g 0 1 2 3

Fitted valugs Theoretical Cusantées

Scale-Location Residuals vs Leverage

Caek's distance

fiStaniacdized residuzid

Fited values Leverage

Figura 3 - Andlise grafica para identificacdo de outliers
Fonte: resultados da pesquisa.

Através da andlise grafica identificamos que as observacdes referentes aos municipios
de Bom Jesus da Lapa, Ibitiara, Lajedinho e Milagres apresentam valores desviantes e, por
isso, foram excluidas. A Tabela 3 contém os resultados encontrados para o modelo
reestimado, sem as observacoes outliers.
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Tabela 3 - Modelo reestimado

Coeficiente Erro Padrio Estatistica t p-valor VIF

IPESE2013 0,9365 0,0180 51,8580 0,0000 1,0055
Qtd.Custeio -0,1185 0,0539 -2,1970 0,0286 9,1606
Vlr.Custeio 0,1131 0,0539 2,0990 0,0364 9,1715
R? 0,8703

Teste-F (p) 0,0000

R? ajustado 0,8693

Teste de autocorrelacdo de Breusch-Godfrey (p) 0,7589

Teste de homocedasticidade de Breusch-Pagan (p) 0,1819

Teste de normalidade de Shapiro-Wilks (p) 0,1331

Fonte: resultados da pesquisa.

Conforme ja realizamos anteriormente analisaremos se 0 modelo reestimado é bem
ajustado e ndo viola nenhum dos pressupostos dos quais deve obedecer uma andlise de
regressdo linear midltipla. O p-valor do teste F foi de 0,0000 e, dessa forma, p-valor da
estatistica F < 0,005. Entdo, rejeitamos hipdtese nula. Logo, as varidveis utilizadas continuam
sendo estatisticamente significantes para explicar o IPESE 2014. Com base na estatistica do
teste T, constata-se que os coeficientes das varidveis Qtd.Custeio e VIr.Custeio se
demonstram novamente estatisticamente significativos a 5% e o da varidvel IPESE 2013
continua sendo estatisticamente significante a 1%.

O valor do R? que anteriormente era de 0,8185 passou para 0,8703 com a exclusdo
das observagdes atipicas e indica que o modelo agora € capaz de explicar 87,03% da variancia
do IPESE de 2014. Os coeficientes do modelo apontam que, quanto maior o nimero de
contratos em um municipio, menor serd seu indice IPESE, ao passo que, quanto maior o valor
dos contratos, maior tende a ser o indice IPESE.

De acordo com a Andlise de Fator de Inflacio da Variancia-VIF o modelo nao
apresenta problemas relacionados a multicolinearidade uma vez que o teste teve os seguintes
resultados: 9,160 para Qtd.Custeio, 9,171 para VIr.Custeio e 1.006 para IPESE 2013 . Logo,
como todos os valores ficaram abaixo de 10, temos que o modelo ndo apresenta
multicolinearidade problematica.

O p-valor do teste de Breusch-Godfrey foi de 0,7589 e, assim, ndo rejeitamos a
hipétese nula de auséncia de autocorrelagdo serial dos erros. De acordo com o teste de
Breusch-Pagan, os residuos do modelo sao homocedasticos, uma vez que o p-valor de BP foi
de 0,1819.

Com a exclusdo das observacdes consideradas outliers o teste de Shapiro-Wilk passou
apontar que os erros do modelo s@o normalmente distribuidos, uma vez que o p-valor do teste
foi de 0,1331, portanto, p-valor de W > 0,05. A Figura 4 contém um histograma com a
distribuicao dos residuos juntamente com um gréafico de probabilidade de normal Q-Q.
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Figura 4 - Anélise grafica dos erros do modelo reestimado
Fonte: resultados da pesquisa.

Com base no histograma apresentado nota-se que agora a distribuicdo dos residuos
segue o0 padrdo de uma distribuicdo normal. O gréifico de probabilidade normal agora nao
apresenta valores com grandes desvios. Dessa forma, os valores ficam alinhados na reta do
grafico Q-Q, como deve ser no caso de uma distribui¢do normal.

Apo6s a realizagdo de todos os testes chegamos a um modelo com estimadores nao
viesados e eficientes que respeitam todos os pressupostos dos quais deve seguir uma analise
de Regressdo Linear Muiltipla. De acordo com os coeficientes do modelo temos que,
controlando as diferencas dos municipios com base no valor do IPESE 2013, em média, um
aumento no valor dos contratos de custeio do PRONAF mantendo constante sua concessdao
faz com que os municipios baianos apresentem melhora socioecondmica. Por outro lado, um
aumento no nimero de contratos de custeio do PRONAF concedidos mantendo constate seus
valores faz com que os municipios baianos apresentem piora em sua performance
socioecondmica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo identificou que o PRONAF pode gerar impactos positivos aos municipios
baianos, o que € percebido em sua performance socioecondmica medida através do IPESE.
Uma constatag@o interessante € que, para que o PRONAF apresente resultados positivos, €
indicado aumentar os valores dos contratos de custeio concedidos, € ndo o ndmero desses
contratos. Ou seja, a distribuicdo de pequenos contratos como uma forma de remediar a
situacdo, nao € uma boa opcao para promover o desenvolvimento da agricultura familiar nos
municipios baianos.

A distribui¢do do montante de crédito do PRONAF ocorre de forma desigual na
Bahia, uma vez que identificamos que uma pequena parcela de municipios concentra em si a
maior parte do crédito recebido. Situagdo semelhante ocorre em ambito nacional, onde poucos
estados captam a maior parte do crédito existente. Embora a Bahia seja o estado brasileiro
com a maior presencga estabelecimentos da agricultura familiar e apresente um grande nimero
de contratos do PRONAF firmados, o montante de crédito que o estado recebe € baixo quando
comparado a outros estados brasileiros. Dessa forma, € preciso que haja uma melhor
distribuicao de crédito entre os estados brasileiros e dentro do préprio estado da Bahia, a fim
de potencializar os efeitos positivos que podem ser gerados pelo PRONAF.

O trabalho desenvolvido, ajuda a compreender de maneira fundamentada, o impacto
da agricultura familiar e do seu principal programa o PRONAF, no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios baianos, podendo auxiliar no processo de alocacdo de
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recursos publicos de maneira eficiente, o que consequentemente colabora para o bem estar da
populacdo. Além disso, se tratou de um estudo inédito, uma vez que, ndo foram encontradas
obras abrangessem a temética explorada de maneira similar.

O trabalho apresenta como limitagcao o periodo de tempo analisado, e talvez por isso, 0
crédito do PRONAF destinado ao investimento ndo tenha apresentado efeito significativo
sobre o IPESE, uma vez que todo investimento tende a demorar um prazo maior para ter
retornos perceptiveis.

Dessa forma como sugestdo para trabalhos futuros fica o convite de que se explore o
impacto gerado pelo PRONAF nos municipios ao longo de um periodo maior de tempo. Outra
sugestdo € de que sejam realizados estudos explorem como o PRONAF tem impactado
diferentes regides brasileiras.
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