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TRANSPARENCIA PIjBLICA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SERGIPE: UMA ANALISE DAS NORMATIVAS DO TCE E CNJ E SUAS
ADEQUACOES A LAI

1 INTRODUCAO

H4 uma tendéncia mundial em transformar dados e informagdes técnicas da gestdo
publica em informagdes legiveis para todos, a dita transparéncia. Este artigo aborda sobre essa
tendéncia no gerenciamento publico que originou a modalidade governo eletronico, cujo
propdsito maior € a aplicagdo das tecnologias da informacdo para a efetivagdo dos direitos
cidaddos a informac@o e a transparéncia.

Segundo ordenamento desse novo gerenciamento eletronico, os 6rgaos publicos do
governo ficam obrigados a se utilizar da internet para divulgar informagdes que sdo de
interesse geral ou coletivo, independente de qualquer tipo de solicitacdes (ANDRADE e
RAUPP, 2017; BERNARDES, SANTOS e ROVER, 2015).

Comin et (2016) citam que € diante dessa obrigatoriedade dos 6rgdos publicos de
divulgar via internet as informacdes referentes as atividades desenvolvidas pelo governo que
passa a existir uma maior valorizacdo das tecnologias de informacao e comunicagao.

Baseado totalmente nas tecnologias da informacdo o governo eletrdnico necessita
cumprir o que determina a Lei de Acesso a Informagdo-LAI ou Lei n® 12.527/2011, legislacdo
criada exclusivamente para regulamentar o acesso as informac¢des vinculadas pelo Governo
Eletrénico (ANDRADE e RAUPP, 2017).

Todo o6rgdo publico para ser considerado eficaz entre outras exigéncias estd
condicionado a ter suas informagdes vinculadas na internet e essas devem ser avaliadas
segundo o que determina a LAI. Conforme andlise dessa legislacdo € possivel constatar que
essa normativa ndo traz um modelo ou um elenco de questionamentos a serem analisados,
apenas relata de uma forma geral o que deve ser observado. Com isso, os Orgdos de
fiscalizacdo possuem a liberdade de criar suas préprias normativas de avaliacao.

Recentes avaliacOes realizadas pelos orgdos de controle, Conselho Nacional de
Justica - CNJ e Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE, no ano de 2018,
referentes as informacdes disponibilizadas no portal da transparéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe —TJ/SE, apresentaram diferentes resultados. Considerando que cada
Orgdo possui sua normativa interna, a problematica geradora deste artigo se fundamenta no
questionamento: qual das duas normativas aplicadas durante avaliacio do portal da
transparéncia do TJ/SE mais se aproxima das determinacoes da LAI? A obtida pelo CNJ ou a
do TCE?

Com foco na problematica o objetivo geral deste artigo € analisar as normativas
aplicadas pelo CNJ e TCE/SE ao portal da transparéncia do TJ/SE para saber a que mais se
adequa a LAI Para tanto € oportuno pesquisar sobre transparéncia publica, comentar sobre 0s
desafios do governo eletronico e caracterizar a LAL

A justificativa para a escolha do tema € devido ao interesse profissional em verificar
tanto a adequagdo a LAI, como verificar as diferencas entre as duas normativas, e se for
encontrada alguma relatar isso como oportunidade para o desenvolvimento de outro estudo
mais aprofundado, pois conforme os resultados constantes nos relatérios finais do CNJ e
TCE/SE fo1 observado que ha discordancia entre os resultados divulgados.

A metodologia proposta para a realizacdo deste artigo baseia-se inicialmente numa
pesquisa bibliografica e em seguida uma analise documental na Orientagdo Técnica n°
02/2018 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE e na Resolug¢do n° 260/2018,
do CNJ. A abordagem dada as informagdes obtidas sobre qual das avaliagdes se aproxima



mais das determinac¢des da LAI € qualitativa. Como a LAI ndo traz indices definidos, neste
estudo sao adotados os mesmos indices selecionados por Andrade e Raupp (2017).

Estruturalmente este artigo estd organizado com esta primeira etapa introdutdria,
segunda do referencial tedrico constituido pela fundamentacdo dos objetivos do estudo, que
trata de transparéncia puiblica, governo eletronica e a LAL. A terceira etapa a analise dos
resultados e por fim as consideracOes finais e a lista de referéncias adotadas no
desenvolvimento do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Governo Eletronico e os Desafios da Transparéncia Publica

Conforme consta no estudo de Carneiro e Menicucci (2013) desde os anos 1970, que
acontecem transformagdes na forma de governar dos mais diversos paises, cujos momentos
temporais € maneiras se apresentam distintas. Tém-se novas formas de governar que estdao
afetando ndo sé as estruturas estatais e o processo de governo, mas também a relacdo entre o
Estado e a sociedade civil.

No Brasil, é notéria a nova acdo proposta pela modalidade governo eletronico
iniciada nos anos 90. Definida tanto pela sua forma restrita e pelo enfoque pautado na
modernizacao das estruturas administrativas com a aplica¢do das Tecnologias de Informacgado
e Comunicacao-TICs, essa se torna mais ampla quando o enfoque estd na aplicacao das TICs
para melhorar a eficidcia das instituiches e maior participagdo popular (BERNARDES,
SANTOS e ROVER, 2015).

Bernardes, Santos e Rover (2015) enfatizam que o governo eletronico aplicado no
pais, ndo é fruto do avancgo tecnoldgico, mas de uma necessidade da sociedade por mais
eficiéncia da maquina publica. Consiste em um novo modelo de governo cujo foco maior esta
em proporcionar resultados, eficiéncia, governanga e orientagdo para praticas de mercado.
Associado a tudo isso estd a cobranca da sociedade por reducdo de gastos, combate a
corrupg¢do e a transparéncia das informacdes.

Para o gestor publico esse novo cendrio socioecondmico e cultural que se apresenta
estd marcado pelo desafio de planejar e executar acdes que se adequem as necessidades de
inovagdo tecnoldgica propostas pelo governo eletronico. Tém-se nas adaptacdes para
disponibilizar informag¢des a populacdo algo que propde mudancas significativas em toda a
estrutura da informacdo do Estado, visto que hd necessidade de transformagdes na
comunicacdo, coordenacio e controle (ANDRADE e RAUPP, 2017).

Com o advento do governo eletronico a gestdo publica passa a experimentar novas
formas de entrega de servigos, incluindo privatizacdo, contragdes e parcerias publico-
privadas, a evolugdo da gestdo eletronica da origem ao que Bernardes, Santos e Rover (2015)
denominam Nova Gestdo Publica (NGP), uma nova proposta de gestdo baseada na
democracia conversacional e aberta, na transparéncia, colaboragdo e participagao.

Rege, portanto a NGP que o cidaddo brasileiro deve ter acesso as informagdes para
que deixe de ser um mero consumidor dos servigos publicos, mas que se torne coautor das
politicas publicas e verdadeiro titular do poder (BERNARDES, SANTOS e ROVER, 2015).

Rosa et (2016) entende que a gestdo eletronica na forma de NGP, visa antes de tudo
banir a corrup¢do e incentivar praticas de controle social, ou seja mais participacdo da
populacdo na gestdo dos recursos publico. Ela traz o aprimoramento das ferramentas de
transparéncia e o acesso a informacdo, algo fundamental para o exercicio do controle social,
como se sabe a populacdo é afetada diretamente pela acdo estatal, dessa forma nada mais
oportuno que participe da fiscalizac¢do e do controle da qualidade do servigo publico prestado.



Vieira, Bianchi e Kronbauer (2016) comentam que a informacgao € crucial para que
exista prestacdo de contas e transparéncia, o acesso a informagdo é um pré-requisito para
garantir a voz e a participacdo da populacdo na agdo do servico publico, algo crucial para a
implantacdo efetiva de uma sociedade democrética e transparente.

Acréscimos de Raupp e Pinho (2015) apontam que hd dois caminhos para que o
gestor publico preste contas das suas acOes a cidadania, um dito bilateral que se apresenta na
pratica dos orcamentos participativos, forma tal que por meio de assembleias, a
Administracdao Publica presta contas de modo direto, interativo, das demandas priorizadas
pela comunidade e o caminho unilateral no qual um lado estd o Estado, e de outro estd a
populacdo com seu direito constitucional de receber a prestacio de contas, por meio do acesso
as informacdes contdbeis que devem ser divulgadas a comunidade pela gestdo publica na
forma de balancetes, balancos, relatdrios e boletins.

Paes (2011) faz importante colocagdo quando observa que nem sempre a gestdo
pubica esteve obrigada legalmente a prestar informacgdo, até entdo as normas sobre acesso
estavam dispersas em vdrios ordenamentos instituidas na legislacdo de responsabilidade
fiscal, preservacao do meio ambiente, sobre a questdo da guarda de arquivos, entre outras, o
que favorecia que as informacdes pudessem ser interpretadas de formas divergentes com
consequéncias negativas.

Atualmente com o advento da NGP, ha a necessidade conforme observam Bufolin et
al (2018) que haja a necessidade de mais transparéncia quando da disponibilizacdo das
informacdes sobre as acdes da gestdo publica e da alocacdo dos recursos publicos.

E com esse propdsito, com foco na ampliacio do processo de transparéncia
governamental, que no ano de 2000. E instituida a Lei de Responsabilidade Fiscal ou LRF,
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conforme Bufolin et al (2018) o marco
inicial do processo de cobranga por mais transparéncia no repasse das informacgdes das acdes
do setor publico.

Nobre e Aratjo (2019) entendem que a NGP trouxe a participacdo social como
mecanismo de participacdo popular nas decisdes da Administracdo Publica e, por conseguinte,
as escolhas das politicas publicas e nos rumos daquelas ja implementadas, para tanto hd é
imprescindivel que haja uma atuagdo transparente da Administracdo, viabilizando ao cidadao
0 acesso a informagdes de interesse.

E por meio da transparéncia que é possivel garantir a participagio popular no
controle social dos atos e fatos dos governos, nao somente de forma indireta nas elei¢des, mas
de forma direta ao longo dos mandatos dos governantes, seja por consultas publicas,
plebiscitos, referendos ou outras formas, garantindo a decisdo final a sociedade e a
responsabilizacdo sobre a gestdo dos governos, para tanto a transparéncia publica se mostra
fundamental (NOBRE e ARAUJO, 2019; BUFOLIN et al, 2018; VIEIRA, BIANCHI e
KRONBAUER, 2016).

A transparéncia publica nesse sentido tem relacdo direta com a disponibilizacdo e
com o acesso da populacdo a informagdes relevantes relacionadas as atividades da gestdo
publica. E algo que vai além da publicizacio de informagdes por meios eletrdnicos, consiste
no conjunto de processos de informagdo e comunicagdo entre as entidades publicas e a
sociedade para que seja viabilizado o controle social. Significa responsabilizar agentes
publicos por seus desempenhos e alocagdes dos recursos publicos.

Bufolin et al (2018) a transparéncia pode ser diferenciada em ativa como demanda
social e prestacdo proativa dos agentes publicos € essencial para consolidacdo democrética. E,
como Estado Democritico de Direito, tais necessidades estdo previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, §1°, acrescidos pela Lei de Transferéncia Fiscal:



§1° A transparéncia serd assegurada também mediante: I — incentivo a participagao
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discuss@o dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; II — liberagao ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execug@o orcamentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;

Bufolin et al (2018) tem criticado as a¢des da transparéncia que estdo em andamento
conforme esses autores essas estdo focadas simplesmente numa espécie de manualizagdo, com
o predominio de manuais, leis, normas e regras nio contribui para a transparéncia proativa
dos agentes para com a sociedade. A grande quantidade de aspectos legais a atender e o
ndmero de penalizacdes por descumprimento do formato exigido na lei criam entraves para a
ampliacao destes processos. Dentre as penalidades previstas a entidade publica, pode-se citar
o exemplo do §2° do art. 51 da LRF:

§2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a situacao
seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntdrias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobilidria.

Nesse sentido Bufolin et al (2018) afirmam que hd um déficit de implementacdo do
processo de transparéncia e responsabilizacdo. Infelizmente a transparéncia ainda se encontra
em um estdgio distante do nivel satisfatério que também € devido, segundo Silva (2009), a
divulgacdo de tais informacdes se dar em um ambiente politico e cultural marcado por
ideologias e interesses diversos.

Para Rosa et al (2016) as enormes desigualdades sociais do Brasil tornam-no um pais
que precisa de justica ao lidar como o erdrio piblico que sao mais que suficientes, mas devido
a falta de gestdo, a corrup¢do, malversagcdo e desvios de recursos publicos a populagdo ainda
estd sofrendo as consequéncias.

O aumento da transparéncia e da accountability na gestdo publica € apontado por
Rosa et al (2016) como a alternativa para conter os desvios € ma aplicacdo do patrimdnio
publico. Accountability representa a obrigacdo da Administracdo de explicar e justificar suas
acdes e subordinacdo a possibilidade de sancdes. Maior transparéncia permite o controle
social mais eficaz sobre os atos dos agentes publicos e, consequentemente, na melhoria dos
gastos publicos com a aquisi¢ao de bens ou servigos.

Raupp e Pinho (2014), Raupp e Pinho (2015), Bernardes, Santos e Rover (2015) e
demais autores sdo enfaticos em apontar a Lei de Acesso a Informacio como sendo a primeira
iniciativa legal que incorporou a obrigatoriedade da divulgacdo de informagdes das contas
publicas € a legislacdo que instituiu a criac@o do sitio eletronico “Contas Publicas”, ambiente
virtual no qual em que todas as entidades gestoras de recursos publicos sdo obrigadas a
disponibilizar determinadas informacdes orcamentarias e financeiras mensalmente.

Para Raupp e Pinho (2014) a LAI ampliou as caracteristicas da prestacio de contas ja
considerada na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei da Transparéncia. A utilizacdo das
TICs para a aplicacdo da LAI possibilitou que o cidaddo se aproximasse mais dos gestores
publicos. Cruz, Silva e Spinelli (2016) acrescentam se tratar de legislacdo que obrigou os
entes da federacdo a darem ampla transparéncia as receitas e as despesas sob suas
responsabilidades, inclusive condicionando as transferéncias de recursos da Unido a estados e
municipios. A LAI obriga que as informacdes sejam repassadas em tempo real, em meios
eletronicos de acesso publico numa estratégia de incrementar os instrumentos de acesso a
informacdo e de controle social.



2.2 Accountability e Lei de Acesso a Informacao

Antes de comentar sobre LAI é oportuno registrar alguns comentérios sobre
accountability. Para Lucena et al (2014) accountability é um termo associado a transparéncia
publica, mas essas ndo s@o palavras sintomas, accountability aumenta o campo de atuagao de
prestacdo de contas, tem relacdo com mecanismos institucionais de controle da administracdo
publica que geram incentivos ou sangdes, caso os agentes publicos cumpram ou ndo
determinadas obrigacdes. Por meio da accountability sdo colocadas em pritica acdes que
partem da supervisao de rotinas até sangdes legais nos mais diversos poderes estatais.

[...] Promover accountability € tornar o poder previsivel, limitando arbitrariedades e
possibilitando reparacdo e prevengdo de possiveis abusos de poder. [...] A
administrac@o publica deve ser responsavel ndo apenas por tornar publico o que tem
feito e apresentar justificacdes: deve, também, assumir as consequéncias,
responsabilizando-se e submetendo-se a eventuais san¢cdes (ANDRADE e RAUPP
2017, p.91).

Raupp e Pinho (2015) accountability tem a vé com o significado de prestacdo de
contas envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle, transparéncia, obrigacdo de
prestacdo de contas, justificativas para punir as acdes que foram ou deixaram de ser
empreendidas, além de acesso a informagdo possibilita tanto a premiagdo pela transparéncia
como castigo quando da ineficiéncia na presta¢do da transparéncia. Rosa et al (2016) falam
em accountability, como sendo algo que implica em aumento do controle social, tentativa de
banir a corrup¢do. Seria parte das ferramentas de transparéncia e de acesso a informacao da
gestdo eletronica. Accountability permite mais participacdo popular na gestdo dos recursos
publicos. Participagdo essa importante considerando que sO ele sabe se o ato ou fato
administrativo é efetivamente util e de qualidade.

Cruz, Silva e Spinelli (2016) observam que € o controle interno que fica responsavel
por fazer cumprir a accountability, termo com vdrios significados que ainda estd em
constru¢cdo no ambito da Administracao Publica e da Ciéncia Politica. partem das ferramentas
de aplicagdo do controle interno como as “[...] auditorias, controle contdbil, fiscalizacdo de
obras, acompanhamento de politicas publicas, exames de licitacdes e contratos, promocdo da
transparéncia municipal, monitoramento da LAI, capacitagdo dos servidores e estimulo ao
controle social”, que em funcionamento reprimem os desvios de recursos publicos, e para que
aconteca a transparéncia e o acesso a informacao.

A LAI nessa sistemdtica de acdo do controle interno conforme consta no estudo de
Comin et al (2016) representa a criacdo de mecanismos para oportunizar a todos os cidadaos o
acesso as informagdes publicas, por meio do estabelecimento da publicidade como regra e do
sigilo como exceg¢do. Raupp e Pinho (2015) e Vieira, Bianchi e Kronbauer (2016) comentam
que a LAI tem o objetivo de regulamentar dispositivos ja existentes na Constituicdo brasileira,
que preve, por exemplo, no seu artigo 5%

Todos tém direito a receber dos Orgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Tanto a Unido, como os Estados, municipios e Distrito \Federal submetem-se a LAI,
no cumprimento da garantia que € dada aos cidaddos com base no direito de conhecer a
parcela de recursos auferidos e seu respectivo emprego pela Administragdo Piblica (BRASIL,
2011).



A LAI nesse sentido € criada com foco na esséncia do accountability. Raupp e Pinho
(2014) e Comin et al (2016) comentam em seus estudos que o direito essencial de acesso as
informacdes publicas € algo previsto na Constituicdo de 1988 por meio do artigo 5°, inciso
XXXIIL. E a legislacio que criada no Ambito da criacio de politicas piibicas focadas na
informacao da mesma forma que a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), a Lei de
Transferéncia (BRASIL, 2009) e a Lei da Ficha Limpa (2010).

Segundo os autores Michener, Contreras e Niskier (2018) a LAI € ampla e profunda
ela abarca todos os niveis de governo, poderes e todas as entidades responsiveis por
administrar dinheiro publico, de organizacdes nao lucrativas que provém servicos as empresas
publicas. Das 115 leis mundiais de Acesso a Informacdo Al, existentes na atualidade a LAI é
a 22 mais forte.

A LAI dentre outras determinagdes tornou obrigatéria que as informacdes oriundas
dos fatos e atos da Administracdo Publica sejam divulgadas em sitios oficiais, com a
aplicacdo da internet. Andrade e Raupp (2017) apontam que a LAI com base no art.8°,
paragrafo 1°, exige a divulgacdo de um conjunto de informag¢des e dados como:

[...] O registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico; registros de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; registros das despesas;
informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; dados gerais para o
acompanhamento de programas, ac¢des, projetos e obras de 6rgdos e entidades e
respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (ANDRADE e RAUPP 2017,
p-96).

Conforme Brasil (2011) sdo atributos minimos exigidos para que se efetive o
cumprimento da LAI a existéncia de ferramenta de pesquisa, a possibilidade de gravacdo de
relatérios em diversos formatos eletronicos e o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos. A Unica exce¢do quanto a manutencdo dos portais eletronicos é em relacao
aos municipios com menos de dez mil habitantes, que, apesar de ndo necessitarem da
publicacdo na internet, t€m mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de
informagoes relativas a execucao orgamentdria e financeira (BRASIL, 2011).

Comin et al (2016) acrescentam que a LAI regulamentou, por meio de seus artigos
32, 33 e 34, que os funcionarios publicos, que cometerem condutas ilicitas, por meio da
inobservancia da lei, ficam sujeitos a aplicacdo de penalidades. Andrade e Raupp (2017)
observam que a LAI atende a ambas as dimensdes construtoras da accountability, ou seja,
tanto o dever de prestar contas como a imposi¢do de penalidades frente ao descumprimento
das suas determinagdes.

Vieira, Bianchi e Kronbauer (2016) e Nobre e Aradjo (2019) a LAI foi instituida
visando fortalecer o controle social exercido pelos cidaddaos sobre a Administragdo Publica.
Sendo possivel inferir uma preocupacdo muito maior com o cumprimento da formalidade
exigida pela lei do que com a qualidade da informacao e sua compreensao pelo cidadao.

Paes (2011) observam que as principais inovacoes da LAI podem parecer pequenas,
sao de grande importancia como as referentes ao sigilo. Sao inovacdes referentes ao modo de
elaboracdo dos requerimentos de informagdo, a tramitacdo dos requerimentos, estipulacao de
prazos e penalidades para o descumprimento.

Embora ainda nd3o seja possivel afirmar que existe uma cultura da mdaxima
transparéncia e publicidade consolidada na administracdo publica brasileira, ja é possivel
entender que o direito de acesso a informacdo comeca a se fazer cumprir. Apesar das
dificultes existentes de implementacdo que ainda s@o uma realidade do pais, a LAI estd em
vigor e depende do empenho burocrético, das condi¢des e pelo contexto politico em que esta
inserida. Desde que o foco seja o interesse politico na constru¢do de uma politica publica de



acesso a informagao que dé€ suporte a nova LAI, as condi¢des de implementagdo da mesma
terd mais sucesso (PAES, 2011).

Neste estudo € considerada uma andlise do portal de transparéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe quanto ao cumprimento da LAI segundo as avaliacdes dos
6rgaos de controle Conselho Nacional de Justica - CNJ e Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe — TCE/SE.

3 METODOLOGIA

Tem-se na pesquisa aplicada na drea da Contabilidade caracterizada conforme seus
objetivos, procedimentos envolvidos e abordagem do problema. Nesse sentido este artigo no
que se refere ao seu objetivo, caracteriza-se como um estudo descritivo, cujo procedimento
metodolégico envolvido € a pesquisa bibliogréfica inicial seguida da documental. No que diz
respeito a andlise dos dados, a pesquisa pode ser classificada como qualitativa, visto que ndo
se utiliza de nenhum método estatistico.

Para a pesquisa documental este artigo considerou a andlise das normativas:
Orientacdo Técnica n°® 02/2018 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE e a
Resolugdo Técnica n°260, do CNJ. Essas normativas foram aplicadas na avaliagdo no ano de
2018 do portal da transparéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe (TJ/SE). Como
cada uma dessas normativas possuem requisitos proprios, € a LAI ndo traz indices definidos,
neste estudo sdo adotados os mesmos indices selecionados por Andrade e Raupp (2017), cujo
objetivo foi analisar requisitos legais de portais da transparéncia do poder Legislativo dos
maiores municipios do pais.

Verifica-se que no estudo de Andrade e Raupp (2017) os autores investigaram
descaso, intencional ou ndo com a transparéncia e a baixa efetividade da LAI, para tanto
selecionaram os indicadores: inexisténcia de instrumentos de transparéncia e/ou
impossibilidade de localizagcdo, atendimento parcial as exigéncias legais de transparéncia,
atendimento as exigéncias legais de transparéncia e instrumentos de transparéncia nao
restritos as exigéncias legais.

E com base nesses indicadores que acontece a analise documental sore qual das duas
normativas aplicadas para avaliar o portal da transparéncia do TJ/SE mais se adequa a LAI se
ado CNJ ou a do TCE/SE.

Oportuno registrar que o relatério final das duas avaliacdes apresentaram resultados
diferenciados para o portal do TJ/SE.

4 ANALISES DOS RESULTADOS

Conforme consta na Orientagdo Técnica n°® 02/2018 do Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe — TCE/SE a métrica/matriz de fiscalizacdo utilizada neste artigo estd composta de
categorias de transparéncia ativa, passiva e boas praticas de transparéncia da mesma forma
que a Resolu¢do n°260/2018, do CNJ.

O quadro 1, traz as métricas/matriz ou indicadores relacionadas a Orientacdo Técnica
n° 02/2018 do TCE/SE e a Resolucao n°260/2018, do CNJ.



Quadro 1 — Indicadores de Instrumentos de Transparéncia

PONTOS
INDICADORES DE INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA ANALISADOS
CNJ TCE
1.1 Registro das competéncias e estrutura organizacional, endereco e telefones das X X
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico (art. 8°, 1°, I da LAI)
« | 1:2 Registro de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros
2013 Registro de Despesas
8 1.4 Informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
: editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados X X
5 1.5 Registro de dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos X X
Z. | e obras
}E 1.6 Registro das respostas as perguntas mais frequentes X X
E 1.7 Possibilita qualquer interessado apresentar pedido de informagdes por meio de X X
formuldrio eletronico
1.8 Link especifico de transparéncia que dard acesso as informacdes de interesse X X
publico
1.9 Remuneracdo dos servidores X X
1.10 Upload de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos, tais
como , planilha de texto , de modo a facilitar a andlise de informacdes X X

Fonte: Adaptado de Andrade e Raupp (2017).

Conforme se observa no quadro 1, dentre todas as solicitacdes verifica-se o
cumprimento dos indices selecionados: inexisténcia de instrumentos de transparéncia e/ou
impossibilidade de localizagcdo, atendimento parcial as exigéncias legais de transparéncia,
atendimento as exigéncias legais de transparéncia e instrumentos de transparéncia nao
restritos as exigéncias legais.

A seguir comentdrios relacionados a cada indice analisado segundo a LAL

4.1 Registros das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (Art. 8°, § 1°, I da LAI)

O primeiro indicador evidenciado por Andrade e Raupp (2017), baseado no Art. 8°, §
1°, I da LAI, retrata a necessidade de os portais apresentarem informagdes a respeito das
competéncias e estrutura organizacional dos 6rgdos, bem como informagdes atinentes aos
enderecos, telefones e hordrios de funcionamento e atendimento ao publico.

Foi possivel notar de imediato, que ambas as resolugdes retratam fielmente esses
fatores em suas respectivas métricas de avaliacdo. No caso da resolucdo do TCE, podemos
notar que o item 2.1 e suas complementaces (2.1.1 a 2.1.5) trazem exatamente o que €
explicitado no Art. 8° §1°, I da LAIL Ou seja, o 6rgdo, ao estruturar a sua resolucao,
preocupou-se em questionar se estavam sendo ofertadas informagdes a respeito a estrutura
organizacional (2.1.1), dos registros atinentes as competéncias organizacionais (2.1.2), bem
como sobre a identificacdo e disponibilizagdo de informacdes sobre quem sdo os dirigentes
das unidades (2.1.3).

J4 no item 2.1.4 da referida resolucdo, nota-se que o questionamento € diretamente
pautado sobre o fornecimento de informacdes relacionadas a enderecos, telefones e horarios
de atendimento, outros fatores observados na LAI. Além de cumprir os requisitos solicitados
no Art. 8° § 1° I da LAIL a resolucio do TCE ainda destaca em seu item 2.1.5 o
questionamento acerca da disponibilizacdo ao publico das Legislacdes especificas dos
respectivos Entes/Poderes/Orgdos, como por exemplo: Lei Orgénica - Municipio (PM)
Regimento (Camara Municipal), Regimento (Poderes do Estado), Lei da Estrutura



Administrativa, Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei
Orcamentdria Anual — LOA.

No que concerte a resolugio do CNJ, nota-se que no item 2.4 e suas
complementacdes (2.4.1 a 2.4.5) sdo apresentados todos os fatores que sdo evidenciados no
Art. 8°, § 1°, I da LAIL Sendo assim, conclui-se nesse primeiro indicador da LAI, que tanto a
Resolucdo desenvolvida pelo TCE, quanto a Resolucao desenvolvida pelo CNJ, mesmo com
algumas distingdes, seguem o que estd sendo solicitado pela LAL

4.2 Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros (Art. 8°, §
1°, II da LAI)

Ao analisar o segundo item constante no percurso metodolégico de Andrade e Raupp
(2017), pode-se notar que em ambas as resolugdes sao compreendidos itens que tratam sobre
o Art. 8%, § 1°, 1l da LAI ou seja, sobre a evidenciacdo de itens que verifiquem o registro de
repasses ou transferéncias de recursos financeiros.

Na resolucdo do CNJ, é possivel encontrar esse questionamento no subgrupo
denominado de “Despesas”, especificamente no item 16, onde ¢ indagado explicitamente se o
orgdo disponibiliza o registro de quaisquer repasses ou transferéncias. Na resolucdo do TCE
nota-se que o item em andlise estd presente no mesmo subgrupo existente na resolugdo do
CNJ, ou seja, o subgrupo denominado de “Despesas”. O que podemos notar de diferente
refere-se a maior amplitude no questionamento do TCE, o qual exemplifica em seu
questionamento os possiveis tipos de repasses que podem ser, tais como convénios, termos de
parcerias e colaboracdo, dentre outros.

4.3 Registros das despesas (Art. 8°, § 1°, III da LAI)

Outro item de grande relevancia evidenciado na LAI consiste na necessidade de os
portais dos o6rgdos disponibilizarem informacdes a respeito das despesas. Para tanto,
preocupando-se com a avaliacdo adequada e consequente cumprimento do esponto no Art. 8°,
§ 1°, III da LAI, tanto o CNJ quanto o TCE desenvolverem suas resolucdes pautadas na
observancia de varios fatores atrelados ao campo das despesas.

4.4 Informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados (Art. 8°, § 1°, IV da LAI).

Observando o Art. 8°, § 1°, IV da LAI é possivel notar que na resolu¢ao do TCE o
enfoque é dado de forma bem direta sobre os questionamentos relacionados com a divulgacdo
dos procedimentos licitatérios, observando fatores como: a modalidade, o valor, ano do edital,
o objeto da licitacao e os resultados.

Partindo-se para a observacdao da resolucio do CNJ a respeito dos aspectos
licitatérios e de contratos, nota-se nos itens 21 e 22, e suas complementacdes,
questionamentos mais detalhados no que tange as indagacdes dos diversos fatores que
norteiam os procedimentos de um processo licitatorio.

4.5 Registro de dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e
obras (link de noticias) (Art. 8°, § 1°, V da LAI)

Diferentemente dos itens anteriormente observados, conforme o percurso
metodolégico desenvolvido por Andrade e Raupp (2017), baseado na LAI, nota-se que
quando o assunto permeia para a disponibilizacdo de informacdes referentes ao
acompanhamento de programas, acdes e demais projetos, apenas o CNJ traz em sua resolucdo



um item que faz esse questionamento. J4 na parte inicial da resolugdo, especificamente no
item 2.5, € visto explicitamente o questionamento ligado ao Art. 8°, § 1°, V da LAL

4.6 Registro das respostas as perguntas mais frequentes da sociedade (Art. 8° § 1°, VI da
LAI)

Outro ponto também importante de ser avaliado nos portais refere-se a
disponibilizacdo de um campo com as respostas as perguntas mais frequentes dos usudrios
desses portais.

Tanto no mecanismo desenvolvido pelo TCE, quando no desenvolvido pelo CNJ,
nota-se itens que se destinam a verificar se o 6rgdo cumpre ou ndo o que consta no Art. 8°, §
1°, VIda LAL

Um ponto que merece ser destacado € quanto a alocagdo desses itens em ambas as
resolucdes. Na resoluciao desenvolvida pelo TCE temos que o questionamento € observado no
subgrupo “Boas Praticas de Transparéncia”, ao passo que na resolugdo do CNJ o mesmo
questionamento pode ser encontrado ja no primeiro subgrupo, denominado de “Transparéncia
Ativa — Publicacao no Site”.

4.7 Possibilita qualquer interessado apresentar pedido de informacoes por meio de
formulario eletronico (Art. 10°, § 2° da LAI)

No que concerne a possibilidade de o publico solicitar de forma eletronica
informacdes de seus interesses, foi possivel notar que em ambas as resolucdes foram
elaborados questionamentos a esse respeito.

Entretanto, nota-se que a resolu¢do do CNJ traz uma gama mais ampla de indagacgdes
a respeito do que consta no Art. 10°, § 2° da LAIL Além de questionar se o site/portal
disponibiliza a funcdo de solicitacdo de informagOes de forma eletronica, a dita resolucdo
busca investigar se existe a possibilidade de acompanhamento das referidas solicitagcdes.

Por outro lado, observamos fator em comum entre ambas as resolu¢des no que
concerne a indagacdo sobre a disponibilizacdo de relatérios que informem a quantidade de
pedidos feitos, bem como a quantidade atendida e indeferida pelo referido 6rgdo.

4.8 Link especifico de transparéncia que dara acesso as informacées de interesse publico
(Art. 7°, § 2°, 1 do Decreto n° 7.724 de 2012)

Esse link chamado de “transparéncia” exigido pelo Decreto ja citado acima e Leis n
12.527/2011 art. 8, pardgrafo 2, e Lei Complementar n. 101/2000 art. 48 inciso II.

A 1ideia do link € padronizar o local de acesso e assim tornar mais acessivel para os
cidaddos. Tanto o CNJ como o TCE sdo itens integrantes dos critérios de avaliacdo dos
portais.

4.9 Remuneracao e subsidios (dos vereadores, servidores e funcionarios comissionados)
(Art. 7°, § 3°, VI do Decreto n° 7.724 de 2012)

No que concerne ao fator remuneracio, nota-se que por meio da resolugdo do TCE, o
subgrupo “Recursos Humanos” traz indagagdes a respeito da disponibilizagcdo de informagdes
sobre 0 quadro funcional, como por exemplo a quantidade de cargos efetivos e
comissionados. Outro ponto observado diz respeito a folha de pagamento dos servidores,
sejam eles ativos, contratados, sob cargo de confianca ou inativos.



Por outro lado, na resolucdo do CNJ, € possivel encontrar as indagagdes a respeito do
Art. 7°, § 3°, VI do Decreto n° 7.724 de 2012, especificamente no subgrupo denominado de
“Gestao de Pessoas”. Assim como observado em varios dos itens elencados no percurso de
Andrade e Raupp (2017), a resolucdo do CNJ traz mais detalhamentos em sua resolu¢do no
que tange aos questionamentos feitos para a andlise dos portais. Pertinente ao fator em apreco,
nota-se que a referida resolucao elenca fatores como a publicacdo dos valores repassados ao
INSS, as didrias e passagens concedidas aos funciondrios, além das informacdes bésicas sobre
a remuneragdo dos mesmos.

4.10 Upload de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes (Art. 8°, § 3°, II)

Este item consta nos textos normativos do CNJ e TCE. A exigéncia é que facilite para
que busca a informacao realizar comparacdes, pesquisas e andlises de dados. E nesse sentido,
o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe disponibiliza relatérios em tempo real com upload
em diversos formatos, excel , word e pdf.

Mediante as andlises realizadas as duas normativas aplicadas a Orientacao Técnica n
02/2018 do TCE/SE e a Resolugao Técnica n°260, do CNJ estdo contemplando os indicadores
da LAIL O portal eletronico da transparéncia do TJ/SE estd seguindo o preconizado pela LAL
Conforme Andrade e Raupp (2017), o portal é o tnico ponto de acesso a todos os recursos de
informacao e conhecimento de uma instituicdo, portanto estd obrigado por lei a cumprir as
exigeéncias legais de transparéncia das informacdes publicas.

Oportuno comentar que as normativas analisadas possuem outros indices que nao
somente os considerados neste estudo. A Resolu¢do Técnica n°260, do CNJ se mostrou a que
possui mais critérios de avaliagdo, portanto cuja avaliacdo € mais criteriosa, estd focada
também nas ideias propagadas tanto pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) quando pela
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) de que as
avaliacdes preconizem o fécil acesso ao publico leigo, hd preocupacdo com a qualidade da
informacao prestada nos portais da transparéncia.

A proposta dos organismos internacionais € transformar dados e informagdes técnicas
em informagdes legiveis para todos. E explorar grificos e imagens. E que as informacdes
sejam em formato de revista, que visem aproximar o cidaddo das decisdes do poder publico.
Isto € uma tendéncia mundial. Algo que surgiu nas empresas privadas que visavam captar a
atencdo dos pequenos acionistas. E migrou para o setor publico com a ideia de tornar as
decisdes do governo mais palatdveis para o cidaddo comum (acionista minoritério).

o

5 CONSIDERA COES FINAIS

Considerando o objetivo geral proposto para a realiza¢do deste artigo obteve-se que
tanto a normativa Orienta¢do Técnica n° 02/2018 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
e a Resolugdo Técnica n°260, do CNJ cumprem os indicadores de transparéncia selecionados
de registro das competéncias e estrutura organizacional, endereco e telefones das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ao publico (art. 8°, 1°, I da LAI); registro de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros; registro de despesas; informacoes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; registro de dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras; registro das respostas as perguntas mais frequentes;
possibilita qualquer interessado apresentar pedido de informacdes por meio de formulério
eletronico; link especifico de transparéncia que dard acesso as informacOes de interesse



publico; remuneragao dos servidores e upload de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos, tais como, planilha de texto, de modo a facilitar a andlise de informacdes.

Sobre das duas normativas aplicadas durante avaliacdo do portal da transparéncia do
TJ/SE que mais se aproxima das determinacdes da LAI, foi obtido que as duas normativas se
aproximam de forma igual, com a diferenca que a Resolu¢do Técnica n°260, do CNJ se
mostrou mais criteriosa, estd focada também nas ideias propagadas tanto pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) quando pela Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Segundo as normativas analisadas o portal da transparéncia do TJ/SE foi avaliado
segundo o explicitado no art. 8°, §1°, I da LAI, h4 registro das competéncias e estrutura
organizacional, endereco e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao
publico, ha o registro de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros, ha
registro de despesas, das informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados.

Foi investigado o registro de dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras, o registro das respostas as perguntas mais frequentes. Foi investigado
que o portal possibilita qualquer interessado apresentar pedido de informacdes por meio de
formulario eletronico, que hé link especifico de transparéncia que dard acesso as informagdes
de interesse publico, que a remuneracdo paga aos servidores estd disponibilizada, e que €
possivel realizar upload de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos, tais
como, planilha de texto, de modo a facilitar a andlise de informagdes.

Foi obtido que a normativa do CNJ contempla mais questionamentos relacionados
tanto aos aspectos licitatorios e de contratos. Também investiga com mais profundidade sobre
a disponibilizacdo de informacgdes referentes ao acompanhamento de programas, acdes e
demais projetos. Sobre a possibilidade de o publico solicitar de forma eletronica informagdes
de seus interesses, a normativa do CNJ tem mais requisitos conforme sugere o art. 10°, §2° da
LAI quando questiona se o site/portal disponibiliza a funcao de solicitacdo de informacdes de
forma eletronica, a dita resolucdo busca investigar se existe a possibilidade de
acompanhamento das referidas solicitacdes.

Obteve-se ainda que ha em comum o fato que ambas as normativas indagam sobre a
disponibilizacdo de relatérios que informem a quantidade de pedidos feitos, bem como a
quantidade atendida e indeferida pelo referido 6rgao.

Também foi observado que a normativa do CNJ traz mais detalhamentos sobre a
publicacio de valores repassados ao INSS, as didrias e passagens concedidas aos
funciondrios, além das informacdes bésicas sobre a remuneracdao dos mesmos.

Com base nos comentarios apresentados, verifica-se no que se refere a LAI os indices
analisados sdo todos contemplados tanto pela Orientacdo Técnica n® 02/2018 do TCE/SE
como pela Resolucao n°® 260/2018, do CNJ, porém ha diferencas entre as mesmas, tanto que
ha discordancia entre os resultados divulgados.

Nesse sentido é oportuna a sugestdo de outros trabalhos que foquem nas diferencas
que ha entre as normativas e a necessidade de uniformidade, com foco no preconizado pelos
organismos internacionais com mais preocupacdo com a qualidade da informacdo prestada
nos portais da transparéncia.
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