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Composicao e Utilizacdo da Compensacao Financeira pela Exploracio de Recursos
Minerais (CFEM) na Estrutura Orcamentaria dos Municipios Mineiros

1. Introducao

O Brasil detém um dos maiores patrimonios minerais do mundo e estd entre os grandes
produtores e exportadores. Entretanto, apesar da relevincia da mineracdo para a economia
brasileira, a inddstria extrativa mineral estd entre as atividades que mais causam impactos
socioecondmicos € ambientais negativos, afetando diretamente o territério (FERNANDES et
al., 2014). Um exemplo disso, foram os recentes desastres causados pelos rompimentos de
barragens de contengdo de rejeitos de mineracao, em Minas Gerais, nas cidades de Mariana, em
2015, e Brumadinho, em 2019, que causou significativos impactos sociais, ambientais e
econdmicos, potencializando as discussdes das politicas de controle, fiscalizacio e das
externalidades negativas da atividade mineradora para os municipios de operacdo e
circunvizinhos, para as regides e Estados.

Segundo Monteiro (2004), em razdo das peculiaridades da atividade, a mineragcdo deve
ser taxada como uma maneira de minimizar as externalidades ambientais e sociais provocadas
pela extrac@o e pelo uso de um recurso que ndo mais estard a disposi¢ao da sociedade. Nesse
contexto, a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
regulamentada pelo Decreto n° 01/1991 (BRASIL, 1990) e instituida pelas Leis n°. 7.990/1991
(BRASIL, 1991) e 8.001/1990 (BRASIL, 1990), estd prevista na Constituicio de 1988
(BRASIL, 1988), e conforme art. 20, § 1°, € devida a Unido, estados e municipios, como
contraprestacdo pela utilizacdo econdOmica dos recursos minerais em Seus respectivos
territérios. Em termos gerais, trata-se de uma compensacdo que visa possibilitar um caixa
financeiro especifico para sanar as externalidades negativas advindas da explora¢cdo mineral
(THOME, 2009; MARTINS; TOMELIN, 2014).

A criacdo da CFEM como maneira de recompensar a sociedade pela utilizacdo dos
recursos minerais nao renovaveis €, portanto, uma forma de fazer com que os municipios e
estados produtores tenham meios de elevar sua capacidade produtiva e alcangcar melhoria na
qualidade de vida de sua populac¢do, garantindo o bem-estar social e preparando os municipios
para o fim inevitdvel da atividade em questdo. Os municipios, a propdsito, por suportarem os
maiores impactos da atividade minerdria, sio os que recebem a maior parte dos valores
arrecadados da CFEM. Contudo, para que uma localidade se desenvolva, ndo basta que haja
boa arrecadacdo municipal, é necessdrio, também, que o poder publico local apresente
capacidade de gestdo adequada para promover tal desenvolvimento (LUBAMBO, 2006).

Embora os royalties devam ser considerados pelos municipios beneficiados como uma
parcela adicional transitéria, Chagas (2018) aponta que 0s or¢camentos municipais tém se
tornado cada vez mais dependentes dos seus recursos. Segundo o referido autor, ou os recursos
da CFEM sdo usados de forma inadequada pelos municipios ou ndo sdo suficientes para tal
objetivo, fazendo com que os poderes locais fiquem dependentes quase que exclusivamente da
mineracdo (CHAGAS, 2018). Assim, tendo em conta a importincia da CFEM para a
arrecadagdo municipal e para a minimizacdo das externalidades negativas advindas da
exploracao mineral, este estudo toma como objeto de andlise o contexto dos municipios que
integram o estado de Minas Gerais.

De acordo com o Anudrio Mineral Brasileiro (2017), em 2016, o ranking do valor da
producdo mineral comercializada foi liderado pelo estado de Minas Gerais (46,81%), que
também foi o que mais recebeu recursos da CFEM nos ultimos anos. Por outro lado, mais
recentemente, os maiores desastres ambientais causados pelo rompimento de barragens de
mineracao no Brasil ocorreram em municipios situados no estado de Minas de Gerais. Diante



desse cendrio, torna-se relevante compreender qual a participagcdo da CFEM na composi¢ao da
estrutura orcamentéria dos municipios mineiros que sdo beneficiados com a sua arrecadagdo,
bem como a utilidade que tem sido dada aos seus recursos.

Assim, frente a problematica apresentada, o presente estudo buscou responder ao
seguinte questionamento: Quais as implicacdes do repasse da Compensa¢do Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais (CFEM) no orcamento financeiro dos municipios do estado
de Minas Gerais? Deste modo, o objetivo geral do estudo consistiu em analisar as implicacdes
econdmicas e legais da utilizagdo da CFEM no or¢amento financeiro de municipios
pertencentes ao estado de Minas Gerais, que receberam tais recursos nos tltimos dez anos (2009
a 2018). Em termos especificos, esta pesquisa buscou: (a) caracterizar os municipios mineiros
que fizeram jus ao recebimento da CFEM entre os anos de 2009 a 2018; (b) identificar a
participacdo da CFEM na composi¢do do orcamento dos municipios; e, por fim, (c) analisar,
com base em relatorios técnicos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MGQG), a utilidade que os municipios tém dado ao repasse da CFEM.

A justificativa para este estudo estd na relevancia do setor mineral para o
desenvolvimento econdmico do estado de Minas Gerais, particularmente para os municipios
cuja base econdmica se assenta essencialmente na mineragcao e, a0 mesmo tempo, por se tratar
de uma atividade que tem provocado impactos sociais, econdmicos € ambientais negativos
significativos ao contexto em que estdo inseridas.

2. Caracteristicas e Aspectos Legais da Compensacio Financeira pela Exploracio de
Recursos Minerais (CFEM)

A preocupacdo com a sustentabilidade econdmica de geracdes que dependem da
industria extrativista ndo é recente. Harold Hotelling (1931) difundiu uma teoria, conhecida
como Renda de Hotelling, a qual preconiza que a exploracao de ativos minerarios deve ter um
custo de uso, uma compensagao financeira, que refreie uma extracao exacerbada pelos de uma
geracdo, aumentando a vida ttil da jazida para geragcdes futuras (TINOCO; LUSTOSA, 2008).
Complementando esse entendimento, o economista J. Hartwick (1977) apregoou que a
imposicdo de uma taxa, por si s6, ndo garante a sustentabilidade econdmica de geragdes futuras.
N3ao basta que o Estado cobre pela exploragdo mineral, como recomenda a renda de Hotelling,
€ necessdrio que essa renda seja investida em desenvolvimento que venha garantir o bem-estar
social (POSTALI et al., 2008).

Nesta perspectiva, para Chagas (2018) e Monteiro (2004) o objetivo do sistema de
tributacao mineral deverd ser o de internalizar as externalidades ambientais ligadas a mineracao.
Além do visivel impacto ambiental pela atividade exploratéria, a atividade mineral é
responsavel por outras externalidades sociais, seja pela atracdo de um fluxo migratério
expressivo, aumentando a demanda por infraestrutura, ou por criar uma dependéncia de uma
atividade finita, sujeita a influéncia de fatores externos (CHAGAS, 2018). Quanto aos impactos
decorrentes da atividade de mineracdo, com base em Sanchez (2008), no Quadro 1 sdo
elencadas as principais externalidades causadas ao meio fisico, bidtico, antrdpico e
socioecondmicos:



Quadro 1. Impactos fisicos, bidticos, antropicos e socioecondmicos da mineracio
MEIO FISICO MEIO ANTROPICO - SOCIOECONOMICOS

e Impacto visual
e Altera¢do da qualidade das dguas superficiais € | ¢ Desconforto ambiental
subterraneas ¢ Risco a saide humana
e Alteragdo do regime de escoamento das dguas | e Substituicdo de atividades econdmicas
subterraneas e Incremento da atividade comercial
e Alteracdo da qualidade do ar e do solo e Aumento local de pregos
MEIO BIOTICO e Aumento da populacdo
e Alteracdo ou destruicio de habitats terrestres e e Sobrecarga da infraestrutura de servigos
aquaticos o e Expansao da infraestrutura local e regional
* Redugdo da produgdo primaria e Perda de patrimoénio cultural
¢ Distribuicdo da disponibilidade de nutrientes e Perda de referéncias espaciais a meméria e a

e Diminuicdo da produtividade dos ecossistemas cultura popular
e Deslocamento da fauna
e Perda de espécimes de fauna
e Criacdo de novos ambientes
e Proliferacdo de vetores

Reducdo da diversidade cultural

Alteracao dos modos de vida tradicionais
Alteracgao das relacdes socioculturais
Limitagdo das op¢des de uso do solo
Aumento da arrecadacdo tributdria
Qualificacdo profissional de mao de obra local
Fonte: Elaborado pelos autores conforme Sanchez (2008, p. 203).

Assim, visando mitigar a degradacdo ambiental e o impacto socioecondmico causado
pelas atividades de uma mina e pelo seu encerramento, a Constitui¢cdo Federal do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988) inovou, em seu art. 20, § 1°, ao assegurar aos estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos 6rgaos da administracao da Unido, a participacdo no resultado da exploragao
de recursos minerais no respectivo territério, a titulo de compensagao financeira, a chamada
CFEM ou royalties da mineragao.

Nos termos do art. 15 do Decreto n°. 1/1991 (BRASIL, 1991), constitui fato gerador da
CFEM a saida por venda do produto mineral das areas da jazida, mina, salina ou de outros
depdsitos minerais de onde provém, ou o de quaisquer estabelecimentos, sempre apds a dltima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacgdo industrial. Ja a sua
base de cdlculo encontra-se prevista no art. 2° da Lei n°. 8.001/1990 (BRASIL, 1990), com
redagdo dada pelo art. 2° da Lei n°. 13.540/2017 (BRASIL, 2017), observado o limite de 4%
(quatro por cento), e incidirdo na venda, consumo, exportacdes, nas hipéteses de bem mineral
adquirido em hasta publica e de extragdo sob o regime de permissao de lavra garimpeira.

A Lei n®. 13.540/2017 preve, ainda, a distribui¢do de 7% dos recursos da CFEM para a
entidade reguladora do setor de mineracdo; 1% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); 1,8% para o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM),
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes; 0,2% para o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para
atividades de protecdo ambiental em regides impactadas pela mineragdo; 15% para os Estados
e 60% para os Municipios nos quais ocorrer a producdo e 15% para os Municipios, quando
afetados pela atividade de mineragdo e a producao ndo ocorrer em seus territorios.

Nos termos do art. 20, inciso XII, da Lei n°. 13.575/2017, compete a ANM, regular,
fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos decorrentes da CFEM. Os recursos
originados da CFEM ndo poderdo ser aplicados em pagamento de divida ou no quadro
permanente de pessoal da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. As receitas
deverdo ser aplicadas em projetos que, direta ou indiretamente, revertam em prol da
comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da satde e
educacdo (item 80 da instrucdo relativa ao Acérdao 513/2018-TCU-Plendrio).



Para Pacheco (2003), como a legislacdo ndo determina as dreas em que tais recursos
devem ser empregados, cabe as administragcdes municipais a promog¢ao de uma eficiente gestao,
direcionando os gastos para dreas em que produzam retornos em médios e longo prazos para a
populacdo. Por conseguinte, isso possibilitaria ndo somente a melhoria dos indicadores
econdmicos, como também promoveria a diversificacdo da economia local, possibilitando a
existéncia de outras atividades econdOmicas, capazes de promover o desenvolvimento do
municipio e a diminui¢do da dependéncia na atividade de extra¢do mineral (PACHECO, 2003).

Entretanto, segundo dados levantados por Enriquez (2008) nos maiores municipios
mineradores do Brasil, grande parte dos recursos fica diluida no caixa dnico das prefeituras,
ndo havendo controle sobre o seu uso. Hartwick (1977), no mesmo sentido, pondera que se a
renda for absorvida e ndo investida, ocorrerd, incondicionalmente, queda do bem-estar social,
resultado da auséncia de condi¢do de manter o consumo através do tempo. Todavia, se o recurso
exaurivel for substituido por capital reprodutivel, as geracdes futuras ndo serdo afetadas
(ASHEIM; BOSCHMA; COOKE, 2011).

Conforme Auty (1993, p. 258), o “setor mineral ndo deveria ser considerado como a
coluna vertebral da economia; ao invés disso, ele deveria ser visto como um bonus que permite
acelerar o crescimento econdmico e promover mudangas estruturais sauddveis na economia”.
Contudo, para o autor, predomina muito mais o mau uso das rendas mineiras sendo que, na
média, os governantes nido tém se mostrado capazes de evitar as armadilhas associadas a
dependéncia mineral (AUTY, 1993). Veiga et al. (2001) acrescentam, ademais, que para que
uma comunidade mineira seja considerada sustentdvel, ela deve seguir os principios da
sustentabilidade ecoldgica, da vitalidade econdmica e da equidade social. Todavia, a heranca
deixada para a comunidade mineira, apds o fechamento da mina, emerge como uma das mais
significativas questdes do planejamento da industria mineral (VEIGA et al., 2001).

Nesse sentido, para Enriquez (2008, p. 118) “uma boa politica de gerenciamento
ambiental € importante, porém insuficiente para alcancar todas as dimensdes do
desenvolvimento no nivel local”. Iniciativas nas areas da comunicagdo, educacdo, saide e
seguranca, parcerias e diversificacdo sdo elementos fundamentais para a sustentabilidade da
comunidade no longo prazo. Enriquez (2008), acrescenta, ainda, que o uso sustentado da CFEM
tem apresentado resultados positivos para os Municipios que o adotam, reduzindo a
dependéncia excessiva em relagdo a mineracdo devido ao investimento na diversificacdo
produtiva e na formacdo de capital humano. Sendo assim, tendo em vista o objetivo deste
estudo, nas proximas secdes foram analisadas as implicacdes econdmicas e legais da utilizacio
da CFEM no or¢camento financeiro de municipios pertencentes ao estado de Minas Gerais,
valendo-se, para tanto, dos procedimentos metodoldgicos apresentados a seguir.

3. Procedimentos Metodolégicos

A presente pesquisa apresenta uma abordagem quantitativa, baseada em uma andlise
descritiva dos dados, e qualitativa, por meio da andlise documental de pareceres técnicos do
Tribunal de Conta do Estado de Minas Gerais (TCE-MG). Para a analise foram considerados
como unidade empirica todos os municipios do estado de Minas Gerais que fizeram jus ao
recebimento da CFEM nos udltimos dez anos (2009 a 2018). Quanto a escolha da unidade de
andlise, o Brasil é o segundo maior produtor mundial de minério de ferro, sendo que Minas
Gerais destaca-se no cendrio nacional, respondendo por 66% das reservas de minério de ferro
(ANM, 2017). Além disso, os municipios mineiros concentram a maior propor¢ao dos recursos
oriundo da CFEM. A atividade minerdaria, portanto, € um dos pilares da economia de Minas
Gerais, representando expressiva arrecadacdo tributdria para o estado e municipios
mineradores.



A primeira etapa do estudo consistiu na identificacdo e na caracterizagdo populacional
dos municipios do estado de Minas Gerais que receberam algum valor a titulo de CFEM, nos
ultimos dez anos (2009 a 2018), chegando-se a um total de seiscentos e dezoito. Em seguida,
visando identificar a participagdo do CFEM na composi¢cao do orcamento dos municipios
selecionados, foram coletados dados financeiros anuais relacionados a: receitas correntes,
impostos, transferéncias correntes, percentual de participacdo das atividades minerédrias no
valor adicionado fiscal (VAF), despesas correntes e despesas com pessoal e encargos sociais.

Para a analise descritiva dos dados, foram utilizados dados secundarios oriundos da
Agéncia Nacional da Mineragao (ANM) (para os dados relacionados a arrecadacdo da CFEM
por municipio); do Financas do Brasil (FINBRA) (para os dados financeiros); do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (para informacdes populacionais) e do Indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), da Fundagdo Jodo Pinheiro (para os dados
relacionados ao VAF).

Coletados os dados, na proxima etapa da pesquisa buscou-se verificar a capacidade
econdmica dos municipios frente a arrecadacdo de impostos e o repasse da CFEM,
identificando, dessa forma, a representatividade dos valores recebidos a titulo de CFEM face
os impostos municipais arrecadados. Nesta fase, contudo, tendo em conta a grande dispersao
dos dados e, ainda, a auséncia de algumas informagdes relacionadas a determinados periodos,
para uma melhor padroniza¢do dos resultados, foram excluidos da pesquisa aqueles municipios
em que o percentual da arrecadacdo da CFEM sobre os impostos municipais, considerando a
média dos valores auferidos nos ultimos dez anos, era menor que 10% (dez por cento). Deste
modo, a andlise prosseguiu com os dados de oitenta e trés municipios.

Com base no percentual encontrado, os municipios foram estratificados em trés grupos
diferentes, classificados como: Baixa (grupo 1), Média (grupo 2) ou Alta (grupo 3)
Dependéncia Financeira da CFEM. O grupo 1 abarcou os municipios em que as médias dos
percentuais recebidos a titulo de CFEM nos tltimos dez anos frente a arrecadacdo de impostos
municipais foram menores. J4 o Grupo 2 englobou os percentuais intermedidrios (nem menores
e nem maiores). O Grupo 3, por sua vez, abrangeu os municipios em que o score da média do
percentual da CFEM sobre a arrecadac¢do de impostos municipais apresentou maiores indices,
evidenciando, por conseguinte, uma maior dependéncia financeira dos recursos oriundos da
mineracdo. A classificacdo foi realizada conforme apresentado na equacao seguinte.

(M.Arrec. f::;m) < [(M.Arrec.i{jf) - (% a)”
[(M.Arrec. C;]::;n) - (% 0)] < (M.Arrec. fr]:lepm> < [<M.Arrec. iﬁ:) + (%O’)H
(M.Arrec. i’;e;)m) > [(M Arrec. C;f:;n) + (% O')H

Baixa Dep. Fin.da CFEM =

Média.Dep.Fin.da CFEM =

Alta Dep.Fin.da CFEM =

Cfem
Imp.
a média dos valores arrecadados com a CFEM divididos pelo montante de impostos auferidos
pelo municipio entre os anos de 2009 e 2018; M .Arec.clm—e;n € a média amostral do score de

Em que M. Arrec. € o score de dependéncia financeira da CFEM, que corresponde

dependéncia financeira da CFEM; e ¢ ¢ o desvio padrido da amostra do referido score. Para
tratamento e a andlise dos dados coletados utilizou-se a planilha eletronica Excel e o software
Statistical Package for Social Sciences (SPSS).



Por fim, na dltima fase do estudo foram feitas consultas de jurisprudéncia no site do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG). O objetivo foi identificar relatérios
de auditoria ou pareceres técnicos relacionados a aplicacdo da CFEM no contexto dos
municipios de Minas Gerais. Para a pesquisa do inteiro teor de deliberacdes do TCE-MG foram
utilizados os termos de busca “CFEM” e “Compensacido Financeira pela Exploragdo de
Recursos Minerais”, ndo havendo qualquer restricdo quanto ao lapso temporal. A pesquisa
resultou em um total de cinquenta e cinco documentos que, apds a andlise da sua adequagao
aos propositos do estudo e a exclusdo dos relatérios em duplicidade, foram reduzidos para dez.

Os documentos analisados encontram-se listados no Quadro 2.

Quadro 2. Lista de relatérios técnicos emitidos pelo TCE-MG tratando sobre a CFEM

Tipo de Documento Ano Municipio
Auditoria Operacional N° 951400 2015 Itabira
Auditoria Operacional N° 969676 2016 Itabirito
Monitoramento de Auditoria Operacional N° 969505 2016 Itabira
Auditoria Operacional N° 959081 2016 Sdo Gongalo do Rio Abaixo
Auditoria Operacional N° 969686 2016 Nova Lima
Auditoria de Conformidade N°® 932831 2016 Sao Gongalo do Rio Abaixo
Monitoramento de Auditoria Operacional N° 1012318 2017 S@o Gongalo do Rio Abaixo
Autoria Operacional N° 969334 2017 Concei¢do do Mato Dentro
Monitoramento de Auditoria Operacional (2017) N° 1024405 2018 Itabirito
Auditoria de Conformidade N° 932336 2019 Mariana

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Os relatérios foram integralmente lidos, dando-se maior destaque, contudo, para a
utilizacdo do repasse da CFEM pelos municipios, especialmente no que diz respeito as falhas
encontradas e as recomendagdes realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

4. Apresentacio e Discussao dos Resultados

Nessa secdo sao apresentados os resultados encontrados. No primeiro topico € realizada
uma caracterizacdo geral dos municipios analisados. Em seguida discorre-se sobre a
participacdo da CFEM na composicao do orcamento municipal e, ao fim, apresenta-se, de forma
sintética, a utilidade que os municipios t€ém dado ao repasse da CFEM, a partir de relatérios
técnicos emitidos pelos TCE-MG.

4.1. Caracterizacdo dos Municipios Mineiros em relacio a CFEM

Conforme a ANM (2019), de 2009 a 2018 o Estado de Minas Gerais e via, de
consequéncia, os seus municipios, foram os que mais receberam valores referentes a
arrecadacdo da CFEM no Brasil. Entretanto, tais valores variam bastante entre os municipios,
visto que que sdo calculados de acordo com a producdo de cada mina. Além disso, desde 2017,
15% das receitas da CFEM sdo destinadas aos municipios em que ndo hd produg¢do em seus
territérios, mas sdo afetados pela atividade de mineracao.

Assim, para facilitar a compreensdo dos diferentes patamares arrecadatorios
encontrados, dividiu-se os municipios analisados (oitenta e trés) em trés grupos diferentes,
tendo em conta a média do percentual resultante dos valores auferidos com a CFEM sobre os
impostos arrecadados, para cada ano analisado. Como foram excluidos os scores menores que
0,10, os grupos foram classificados como: Baixa Dependéncia Financeira da CFEM (valores
entre 0,10 e 0,218), Média Dependéncia Financeira da CFEM (acima de 0,219 até 1,135) e Alta
Dependéncia Financeira da CFEM (acima de 1,136 até 5,102). Cada um dos referidos grupos
teve, respectivamente, um total de 34, 36 e 13 municipios, de modo que a maioria dos
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municipios se concentrou no Grupo 2, de Média Dependéncia Financeira, e a minoria no Grupo
3, de Alta Dependéncia Financeira da CFEM.

Para conhecer melhor os grupos formados, realizou-se uma anélise descritiva de cada
um dos dados financeiros coletados, considerando a média dos anos de 2009 a 2016, para as
informacdes relacionadas ao percentual de participacdo do VAF das atividades minerarias no
VAF total, e de 2009 a 2018 para as demais varidveis, conforme delineado na Tabela 1.

Tabela 1. Andlise descritiva dos dados financeiros de cada um dos grupos criados

Part. VAF

Est. Arr. CFEM Rec. Corrente Transf. Impostos (R$) Miner Despesas Despesas ¢/

Desc. R$) (R$) Correntes (R$) (%) Correntes (R$) Pessoal (R$)
o Média 385.272,51 31.466.258,06 26.763.861,42  2.452.758,95 15,13% 25.568.962,26 14.436.757,77
E- E;j:;g 1.078.557,96 44.488.722.43 33.755.754,10  5.712.155,08  13,54% 34.766.132,14 19.624.197.94
,g Minimo 23.671,84 10.187.694,94  9.634.281,74 214.031,17 0,00%  8.106.812,38  4.746.348,79
B Miaximo 6.246.57535 264.543.664,89 202.383.852,91 31.895.11822  45,89% 206.391.380,60 116.640.051,65
g Meédia 4.538.450,27 57.804.006,50 44.817.557,95 8.791.404,58  38,03% 46.975.686,70 27.391.709,63
% Il)):gr\gg 13.648.842,09 94.323.841,93 63.486.293,63 25.512.600,67  25,54% 77.275.185,68 44.609.579,76
:§ Minimo 19.288,83 11.961.974,89 11.300.863,88 162.559,94 0,00%  9.589.416,73  4.708.904,42
= Miaximo 80.120.308,52 489.683.113,23 304.956.684,49 149.635.662,41  92,57% 401.617.549,51 229.271.390,55
g Média  26.328.639,92 137.624.750,97 108.779.981,24 16.396.662,78  74,87% 102.395.308,68 53.805.672,68
E, ;])D;Srvéi(()) 24.519.473,54 134.031.729,43 99.993.821,84 17.485.800,39 19,14% 105.478.195,61 53.743.069,92
g Minimo 236.607,74 12.950.681,29 11.931.341,89 209.788,42  33,08% 10.567.683,93  6.006.535,45

Maximo 70.722.774,10 437.070.682,34 319.290.111,63 54.128.661,80  98,36% 349.964.165,98 150.527.456,89
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

A anélise geral dos dados or¢camentarios dos municipios abarcados pela pesquisa aponta
que os municipios que integram o Grupo de Alta Dependéncia Financeira da CFEM sao aqueles
que receberam maiores recursos com a sua arrecadacdo. Enquanto a média dos municipios que
integram o Grupo de Baixa Dependéncia foi pouco mais de trezentos e oitenta e cinco mil reais,
aqueles pertencentes a0 Grupo 3 auferiram com a CFEM, anualmente, mais de vinte e seis
milhdes de reais. Tais municipios, de igual modo, foram os que tiveram as maiores médias de
receitas correntes, arrecadacdo propria (impostos), transferéncias correntes, percentual de
participacdo no VAF, despesas correntes e com pessoal. O desvio padrdo encontrado também
aponta a dispersao dos dados relacionada a cada um dos grupos.

Com rela¢do ao Grupo 1, de Baixa Dependéncia Financeira da CFEM, destaca-se o
municipio de Araxd. Embora ele tenha recebido uma média anual de mais de seis milhdes de
reais de CFEM, sendo o que mais recebeu recursos do Grupo 1, o municipio conseguiu com 0s
impostos de arrecadacdo prépria mais de trinta e um milhdes, de modo que a CFEM frente aos
impostos de competéncia municipal representou apenas 20%. Quanto ao Grupo 2, de Média
Dependéncia Financeira da CFEM, vale destacar o municipio de Nova Lima. De todos os
municipios analisados, ele foi o que mais arrecadou recursos oriundos da CFEM. Anualmente,
foram mais de oitenta milhdes de reais, entretanto, diferentemente dos integrantes do Grupo 3,
a CFEM nio € tao representativa perante a arrecada¢do de impostos municipais (54%). O
mesmo ocorreu com os municipios de Sabara, Ouro Preto e Paracatu, que também estdo aqueles
que mais receberam recursos oriundos da CFEM, mas que mantiveram uma arrecadacao
municipal mais alta.



No Grupo 3, os municipios de Sao Sebastiao da Vargem Alegre, Sao Gongalo do Rio
Abaixo, Catas Altas e Belo Vale foram os municipios em que a CFEM apresentou maior
representatividade frente a arrecadagdo de impostos de competéncia municipal. Do referido
grupo, sdo os municipios que também possuem menor populacdo. Tal fato indica, por
conseguinte, que quanto menor 0 municipio, menor a sua capacidade arrecadatéria e maior a
sua dependéncia financeira da CFEM frente aos impostos municipais.

Cabe anotar, ainda, que a CFEM tanto pode contribuir para o fortalecimento das
finangas publicas dos municipios que a recebem como pode também, de outro lado, torna-los
mais dependentes desses recursos. Entre os problemas associados a dependéncia financeira em
relacdo as rendas minerais estd a sua instabilidade, seja devido a volatilidade dos precos das
commodities minerais ou ao declinio da extracdo da mina, o que pode exercer um efeito
negativo sobre o orcamento, o controle das financas publicas e a efetividade do planejamento.
Em virtude disso, os propdsitos de sustentabilidade dos municipios mineiros também podem
ser afetados. As informacdes constantes no Grafico 1, nesta perspectiva, estabelecem um
comparativo anual entre a evolucdo (percentual de acréscimo ou decréscimo) da média
arrecadatéria da CFEM e das receitas e despesas correntes municipais.

Grifico 1. Evolucdo da média arrecadatéria da CFEM e das receitas e despesas correntes
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Conforme € possivel visualizar, desde 2011 o percentual da arrecadacdo da CFEM vem
sofrendo fortes variacdes. A maior queda foi de 2013 para 2014, ja os aumentos comegaram de
2015 para 2016, e o maior deles foi de 2017 para 2018, quando ela subiu 36%. As receitas
correntes do municipio, via de consequéncia, também acompanham as oscilagdes dos recursos
provenientes da CFEM, todavia, em percentual bem menores. As despesas correntes,
entretanto, apesar de haver diminui¢do nos recursos disponiveis apresentaram-se mais
constantes, com leves oscilagOes. Tal fato evidencia que, apesar das variagdes nas receitas, 0s
municipios mantém o seu percentual de gastos, mesmo em momento de restricdes financeiras.

Dessa forma, ganha importancia a necessidade de que as regides com abundante dotacao
mineral se preocupem com o futuro, realizando investimentos que assegurem O seu
desenvolvimento sustentdvel, evitando, assim, problemas socioecondmicos mais graves no
futuro. Ou seja, deve haver, desde o inicio da opera¢do da mina, uma preparacdo para a futura
desativacdo do empreendimento, a fim que de que o municipio se mantenha autossustentavel,
mesmo apods a redugdo de receitas orcamentarias.




4.2, Participacao da CFEM na Composicao do Orcamento Municipal

Nesta secdo buscou-se identificar qual a participagdo da cota-parte da CFEM na
composi¢ao do orcamento dos municipios. Para tanto, foi realizada uma andlise do percentual
de quanto a CFEM representa perante as receitas e transferéncias correntes, a arrecadacao de
impostos de competéncia municipal, o percentual de participacdo das atividades de extracio
mineral no VAF total e as despesas correntes e com pessoal. Os célculos foram realizados a
partir da média dos valores recebidos ou gastos pelos municipios nos dltimos dez anos. Os
resultados podem ser visualizados no Gréfico 2.

Griéfico 2. Participagdo da CFEM no orcamento municipal
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

No Gréfico 2, portanto, € possivel verificar que os percentuais de arrecadagao da CFEM
sdo bastante significativos, principalmente nos municipios do Grupo 3, no computo da receitas
e transferéncias correntes. Tal fato requer, por parte do executivo municipal, a elaboracdo de
instrumentos que possibilitem um planejamento estratégico das acdes governamentais de curto,
médio e longo prazos, adotando uma politica de diversificacdo econdmica, tendo em vista a
possibilidade de se esgotar as reservas minerais, ainda que esteja no processo inicial de
exploracdo. Ressalta-se também a necessidade de que os municipios se estruturem para que
possam atuar de forma efetiva a fim de que a exploracao atenda as determinagdes da legislagcdao
ambiental, no sentido da preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentdvel.

O mesmo ocorre quando se compara a média dos valores que os municipios receberam
a titulo de CFEM com a média dos valores que auferiram com a arrecadacdo de impostos
municipais. Enquanto no Grupo 1 a CFEM representa aproximadamente 15% dos valores
arrecadados com imposto e no Grupo 2 ela corresponde a mais de 50%, no Grupo 3 ela chega
a mais de 200%, ou seja, nestes municipios os valores arrecadados com a CFEM chegam a ser
mais que o dobro dos valores da arrecadacdo préopria. Vale destacar, entretanto, que embora o
Grupo 3 seja formado pelos municipios com maior recebimento de CFEM, os que demonstram
maiores percentuais sdo aqueles cuja populacdo média gira em torno de dez mil habitantes.
Municipios maiores que receberam maiores repasses de CFEM, como € o caso de Nova Lima,
Ouro Preto, Paracatu e Sabara integram o Grupo 2, de Média Dependéncia Financeira.



Nota-se, portanto, que o orcamento publico desses municipios que integram o Grupo 3
tem alto grau de dependéncia em relagdo a atividade mineradora, pois a mesma, além de integrar
a base de cédlculo da CFEM, ¢é também a principal base econdmica tributada pelo ICMS. Em
termos gerais, o [CMS é um imposto suportado pelo consumidor, na medida em que este realiza
seu consumo de mercadorias e servicos. Ele é arrecadado pelo estado e dividido entre este
(75%) e os municipios (25%), conforme estabelecido pelo art. 158 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Também segundo disposicdo constitucional, desses 25% que devem ser
repassados aos municipios, o minimo de 75% deve ser distribuido segundo o valor adicionado
fiscal (VAF), sendo a distribui¢cdo do restante passivel de defini¢ao pelos estados.

No caso dos municipios minerdrios, as atividades realizadas sdo determinantes dos
valores repassados como cota-parte desse tributo, como € possivel notar no Gréfico 2. Destaca-
se, entretanto, que os dados relacionados ao percentual de participacdo das atividades de
mineracdo do VAF, principal componente para o célculo do repasse do ICMS, referem-se aos
anos de 2009 a 2016, visto que o banco de dados consultado ndo detinha informagdes
relacionadas aos anos de 2017 e 2018. No caso dos municipios integrantes do Grupo 3, o
percentual da VAF relacionada as atividades minerdrias representou aproximadamente 75%.
Isso significa que, considerando a cota-parte de ICMS (25%) que € repassada aos municipios,
dos 75% que sdo distribuidos na propor¢do do indice do VAF, apenas vinte 25% ndo sao
referentes a repasses atrelados a mineracao.

Frente as despesas correntes € com pessoal a arrecadacio da CFEM também ¢é
significativa, principalmente para o Grupo 3. Vale ressaltar, no entanto, que € vedado o uso dos
recursos da CFEM em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal, embora,
conforme serd visto na préxima secdo, alguns municipios ainda facam uso dela para essas
finalidades. Portanto, com base nos dados analisados, percebe-se que o Grupo 3 é o que
concentra os municipios que receberam, em média, os repasses mais vultuosos de CFEM, que
possui maior participagdo nas receitas e transferéncias correntes e na cota-parte do ICMS. De
igual modo, nestes municipios a arrecadacio prépria é bem inferior a CFEM, que corresponde
a mais de 100% da receita com impostos. Como sdo estes os municipios mais dependentes
financeiramente dos repasses da CFEM, sendo, portanto, os mais impactados com o possivel
fechamento da mina e corte dos recursos, os dados relacionados a participacdo da CFEM no
or¢camento municipal podem ser visualizados na Tabela 3.

Tabela 3. Participacdo da CFEM nos municipios que possuem maior dependéncia financeira
VAF CFEM/

L Arrec. CFEM CFEM/ CFEM/ CFEM/ . CFEM/
BATILEIDE (R$) Bt Rec.Cor. Trans.Cor. Imp. BT D5 Des.Pes.
VAF.Tot. Cor.

Sdo Sebastido da
Vargem Alegre 933.850,26 2917 7% 7%  445% 65% 9% 16%
Zi‘;ggngalo do Rio 49.646.37648  10.310 29% 32%  379% 98%  62%  134%
Catas Altas 5.659.490,08 5.094 20% 21%  364% 91%  27% 47%
Belo Vale 5.080.423,03 7.689 16% 18%  255% 7%  24% 39%
Rio Piracicaba 490397223  14.465 14% 16% 214% 84%  19% 34%
Mariana 59.788.07692  57.307 21% 27%  199% 94%  29% 51%
Itabirito 4294699492  48.189 21% 27%  197% 8%  27% 49%
Brumadinho 28.920.14629  36.666 18% 2%  140% 7%  22% 40%
Itatiaiugu 10.970.30420  10.439 17% 20%  137% 85%  25% 60%
Itabira 70.722.774,10 114953 16% 2%  131% 90%  20% 47%
g‘;ﬁfr‘z‘?ao do Mato 18.000.710,56  18.073 30% 1% 122% 51%  38% 83%
Congonhas 44.462.592,14 51414 15% 20%  100% 56%  20% 31%
Descoberto 236.607,74 4.952 2% 2%  83% 33% 2% 3%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados.
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Considerando os resultados encontrados no Grupo 3, verifica-se que a CFEM tem
contribuido tanto para fortalecer as finangas publicas municipais como para elevar o grau de
dependéncia dos municipios mineradores pesquisados em relacdo a esse componente de sua
receita corrente. Assim, acredita-se que a CFEM, criada com o objetivo de garantir que as
geracdes futuras sejam compensadas pela remog¢ao e eventual exaustio fisica do recurso natural
explorado e que as geracdes presentes tenham o seu nivel de bem-estar socioecondmico
ampliado e os danos ambientais reduzidos, ndo tem cumprido adequadamente suas finalidades,
nos contextos municipais analisados.

4.3. Utilizacao dos Repasses da CFEM pelos Municipios

Analisadas as questdes relacionadas a participacdo da CFEM no or¢amento publico
municipal, a dltima etapa da pesquisa buscou analisar a utilidade que os municipios t€ém dado
ao repasse da CFEM, a partir de relatdrios técnicos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE-MG). Apés a realizacdo de pesquisas na pagina do referido Tribunal,
foram encontrados relatorios de auditorias operacionais € de conformidade relacionados a
aplicacdo da CFEM nos seguintes municipios: Concei¢do do Mato Dentro, Itabira, Itabirito,
Mariana, Nova Lima e Sdo Gongalo do Rio Abaixo. Em alguns desses municipios também
foram detectados pareceres de monitoramento das auditorias realizadas. Ndo foi encontrada
nenhuma prestacdo de contas municipal que discorresse sobre a tematica.

Ha razdes, contudo, para que os relatérios encontrados fossem relacionados,
especificamente, aos municipios citados e a auditorias operacionais e de conformidade. Isso
porque, as auditorias foram realizadas em cumprimento a uma decisao proferida pelo TCE-MG,
em 2012, que determinou as suas Diretorias de Controle Externo dos Municipios e de Assuntos
Especiais e de Engenharia e Pericia que incluissem, no plano anual de fiscalizacdo, auditorias
integradas nos principais municipios mineradores, com viés de conformidade, para a
verificacdo do recebimento e da devida aplicacdo dos recursos da CFEM, e com natureza
operacional, para avaliacdo do desempenho das politicas publicas municipais na mitigagao dos
impactos negativos da mineracdo, em especial os ambientais e os de concentracdo (nio
diversificacio) das atividades econdmicas. O proposito de auditorias desse tipo € estabelecer se
as politicas, programas e projetos publicos foram (ou estdo sendo) conduzidos com respeito a
economicidade, eficiéncia, efetividade e a boa gestao.

Todas as auditorias de cunho operacional foram realizadas com base em quatro
macroquestoes, as quais abordaram (i) o acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos
provenientes da CFEM; (ii) a implementacdo das politicas de diversificacdo da economia do
Municipio; (iii) envolvimento do Municipio no processo de licenciamento e acompanhamento
do cumprimento das condicionantes e fiscalizacdo de empreendimentos minerdrios; (iv)
contribuicdo da gestdo municipal para eficdcia dos mecanismos de transparéncia da gestdo em
um contexto minerador. Em termos gerais, como os referidos questionamentos foram
reproduzidos em todos os municipios em que foram realizadas auditorias operacionais, as falhas
encontradas e as recomendacdes do TCE-MG foram todas no mesmo sentido, indicando que os
problemas relacionados a mineragdo possuem uma certa semelhanca, independente do contexto
analisado.

Deste modo, visando sintetizar a analise e evitar repeti¢cdes, a Figura 1 delimita as
principais deficiéncias encontradas nos municipios em que ocorreram auditorias operacionais,
sendo que, posteriormente, discorre-se sobre as especificidades encontradas em cada contexto.
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Figura 1. Principais falhas encontradas relacionadas a CFEM em municipios mineradores
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Fonte. Elaborado pelos autores com base nos relatdrios analisados.

Com base em tais falhas, o TCE-MG elaborou as recomendacdes que deveriam constar
no Plano de Ac¢do de cada municipio, apresentado, posteriormente, ao Tribunal, para sua
apreciacdo e acompanhamento do atendimento as determinacgdes realizadas.

Especificamente com relagdo ao municipio de Itabira, no relatério de auditoria
operacional (n°. 951400), a equipe de auditoria destacou a criagio do Fundo de
Desenvolvimento de Itabira — FUNDESI, que vincula parte dos recursos do CFEM. Esse
instrumento legal, segundo o TCE-MG, reflete uma boa estratégia de diversificacdo econdmico
e social sustentavel. Isso porque, a legislacao federal destaca onde os recursos da CFEM nao
deverdo ser aplicados, e as excegdes a essa vedacdo, mas ndo delimita, de forma ampla e precisa,
onde os recursos devem ser aplicados. Nesse contexto, ¢ importante que sejam criados
instrumentos legais pelos municipios mineradores, que permitam o direcionamento dos
recursos da CFEM, vinculando-os a determinados objetos que visem a diversificacdo da
economia local e programas estruturantes. Entretanto, no caso de Itabira, foram detectadas
deficiéncias na operacdo do FUNDESI relacionadas a ndo elaboracdo do regulamento e a
auséncia de acompanhamento e de avaliacdo do Fundo, indicadores de resultado de
investimento a longo prazo, bem como a falta de divulgagao dos relatérios de forma ampla, na
pagina do Municipio na Internet.

Quanto a referida auditoria, no ano de 2016, o TCE-MG, emitiu, ainda, um relatério de
monitoramento (n°. 969505), no qual foi aprovado parcialmente o plano de a¢do apresentado
pelo municipio, visto que as recomendagdes nao foram atendidas completamente. Na realizagao
de auditorias de natureza operacional 0 monitoramento se mostra necessario nao apenas como
forma de verificar o cumprimento das deliberagdes do Tribunal decorrentes da auditoria, mas
também como forma de identificar possiveis entraves a implementacdo das ac¢des, buscando
solugdes alternativas junto aos gestores e maximizando-se a protecdo do interesse ptiblico. Vale
destacar, a propdsito, que ap0s a realizacdo da auditoria, o gestor deverd encaminhar ao TCE-
MG relatérios parciais de monitoramento a cada periodo de 180 dias, contados a partir da
remessa do primeiro relatério de monitoramento.

Com relacdo a auditoria realizada no Municipio de Itabirito (n°. 969676), a equipe
técnica constatou que apesar de haver legislacao municipal especifica tratando do planejamento
municipal, do desenvolvimento sustentdvel e da diversificagdo da economia, ndo foram
localizados planos ou planejamento especificos de longo prazo para a aplicagdo dos recursos
da CFEM com vistas a diversificacdo econdmica do Municipio, tendo em vista a exaustao das
reservas minerais. Além disso, ndo hd um planejamento especifico para a aplicagdo dos recursos
da CFEM em saude, infraestrutura, urbanismo, diversificagdo econdmica e educagdo. Também
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enfatizou-se defici€éncias em pelo menos duas politicas publicas necessdrias a diversificacdo da
economia, a politica setorial agropecudria e politica de desenvolvimento do setor turistico. Em
tal municipio também ja foi emitido um relatério de monitoramento (n°. 1024405) com o
objetivo de dar cumprimento as determinacdes exaradas incialmente pelo Tribunal, no qual
aprovou-se o Plano de A¢des enviado.

No municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo foi realizada, no ano de 2016, uma
auditoria operacional e outra de conformidade. O relatério de auditoria de conformidade (n°.
932831) teve como objetivo a verificacdo do recebimento e da devida aplicacdo dos recursos
da CFEM, no exercicio de 2013. Foram detectadas, na ocasido, irregularidades relacionadas a
utilizacao dos recursos da CFEM com custeio de atividade administrativa da Prefeitura no valor
e na composi¢ao dos indices minimos de ensino e satide. Recomendou-se, ainda, a criag¢do, por
meio de autorizagdo legislativa, em projeto de lei submetido ao crivo do Poder Legislativo local,
de um fundo especial, estabelecendo um plano de metas especifico e préprio para a gestdo
desses recursos € a aplicacdo em projetos estritamente afins a CFEM.

Quanto a auditoria operacional (n°. 959081), verificou-se que o Plano Diretor de Sao
Gongalo do Rio Abaixo € o instrumento legal que dispde sobre a politica de desenvolvimento
e de expansao urbana do Municipio, sendo que o Fundo de Desenvolvimento Econdmico Social
de Sdo Gongalo do Rio Abaixo (FUNDESG) integraliza mensalmente a partir da CFEM, em
montantes de, no minimo 20% (vinte por cento) dos valores recebidos. O FUNDESG foi
regulamentado em 2011 e tem como finalidade precipua viabilizar e implementar o
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel. Entretanto, ndo obstante o esforco por parte
do executivo municipal no sentido de implementar essa diversificacdo econdmica, a unidade
técnica detectou falhas no acompanhamento e na avali¢do dos resultados dos programas de
diversificacio da economia local, principalmente: a) defici€ncia na regulamentacio e
operacionalizacio do FUNDESG; b) deficiéncias dos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo das politicas de incentivo industrial. No referido municipio também foi apresentado
relatério de monitoramento (n°. 1012318) aprovando o Plano de A¢cao Submetido ao Tribunal.

Ja no municipio de Mariana foi realizada uma auditoria de conformidade (n°. 9323360),
no intuito de verificar o recebimento e a devida aplicacdo dos recursos provenientes da CFEM.
Os auditores apontaram a existéncia de irregularidades atinentes a arrecadacgdo e a utilizacao da
CFEM, quais sejam, aplicac@o dos recursos no pagamento de dividas, emprego de valores sem
vinculagdo a planos que promovessem o desenvolvimento sustentdvel do Municipio, falhas em
obras financiadas com o referido capital, realizacdo de despesas nao afetas a CFEM e sem a
execucdo dos devidos procedimentos licitatorios, pagamento de subvencdes a igrejas e cultos e
repasses a clubes de futebol. De acordo com o relatério, 0 municipio de Mariana empregou
parte da compensacdo financeira em despesas correntes, tais como, festividades, publicidade,
aquisicdo de pecas automotivas e combustiveis, despesas com locagdo de imoveis, locacao de
veiculos, pagamento de contas telefonicas e energia elétrica, despesas com correios € outros,
ou seja, aplicou recursos em despesas que nao condizem com a finalidade de criagdo da CFEM.

Em virtude disso, os relatores do TCE-MG emitiram parecer favordvel a condenacao do
gestor e servidores publicos a restituirem o erdrio publico o prejuizo decorrente de contribui¢des
irregularmente concedidas a entidades civis sem fins lucrativos e da imprépria aplicacdo de
recursos da CFEM em contribui¢des a clubes de futebol e auxilio financeiro a pessoas fisicas,
respectivamente, bem como ao pagamento de multa. Recomendou-se, ainda, a regulamentagao
da aplicacdo de recursos da CFEM no ambito municipal e a criagdo de politicas publicas
destinadas a promover diversificacdo da economia local, melhorias na infraestrutura e protecao
ao meio ambiente, para compensar € amenizar os efeitos da atividade extrativista na localidade.

Vale destacar, que embora a CFEM represente valores expressivos em determinados
contextos municipais, a sua aplicagdo € em regime de caixa Unico, ou seja, ndo existe qualquer
vinculag@o na utiliza¢do desse recurso e nem qualquer garantia de que os valores arrecadados
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serdo transformados em investimentos sociais. Assim, embora a legislacdo minerdria brasileira
tenha abrangéncia nacional, o uso desses recursos varia muito entre os municipios mineradores.
De qualquer modo, ao se instituir um pagamento pelo uso dos recursos minerais e destinar parte
da receita arrecadada para os respectivos territorios objetos da exploracdo, a expectativa € a de
que os recursos sejam utilizados na minimizacdo dos impactos negativos provocados pela
atividade. Ou melhor, que as receitas originadas da CFEM sejam aplicadas no fomento ao
desenvolvimento socioecondmico e ambiental da comunidade local, na forma de melhoria da
infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude, da educacdo e de outros servigos publicos
basicos que, direta ou indiretamente, revertam em prol da comunidade local, permitindo, ainda,
a diversificagdo de suas atividades econdmicas a fim que o municipio continue autossustentivel
ap6s o fechamento da mina.

Verificou-se nos municipios analisados, entretanto, poucos esfor¢cos para a
implementacao de uma politica de diversificacdo da economia municipal, visando a mitigacao
dos impactos negativos da mineracdo. Torna-se necessdrio, deste modo, a defini¢cdo de uma
estratégia de desenvolvimento local sustentavel, considerando os diversos setores que
compdem a economia local, o ambiente socioecondmico atual e futuro e as novas oportunidades
surgidas para que, partindo de um diagndstico que revele as potencialidades do municipio,
sejam definidos os objetivos a serem alcangados, permitindo, assim, o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade financeira local apés a finalizagao das atividades minerarias.

5. Consideracoes Finais

Considerando os resultados auferidos com a andlise empreendida, foi possivel verificar,
de modo geral, que a CFEM tem contribuido para fortalecer as finangas publicas municipais,
no sentido de aumentar as receitas orcamentdrias. Entretanto, ao mesmo tempo, ela também
tem colaborado para elevar o grau de dependéncia dos municipios mineradores em relacio a
esses recursos, especialmente aqueles que integraram o Grupo 3. Como forma de demonstrar
essa dependéncia financeira, foi calculado o percentual que a CFEM representa perante a
arrecadacdo de impostos de competéncia municipal. Nos casos mais extremos, como os dos
municipios dos Grupo 3, a CFEM chegou a representar mais de trés vezes o valor dos impostos
municipais.

A estratificag@o dos municipios em trés grupos, portanto, revelou que o Grupo 3, de alta
dependéncia financeira, € o que concentra os municipios que receberam, em média, os repasses
mais vultuosos de CFEM e que possui maior participa¢ao nas receitas e transferéncias correntes
e na cota-parte do ICMS, tendo em conta a representatividade do VAF das atividades minerais.
Ainda nesse grupo constatou-se que os municipios em que a CFEM apresentou maior
representatividade frente a arrecadacdo de impostos municipais, sdo os que também possuem
menor populagdo. Tal fato indica, por conseguinte, que quanto menor o municipio, menor a sua
capacidade arrecadatdria e maior a sua dependéncia financeira da CFEM.

Ademais, a partir dos relatérios de auditoria técnica do TCE-MG observa-se que a
CFEM nao tem contribuido para reforcar os investimentos necessdrios a criacdo e
desenvolvimento de novas atividades econdmicas, que proporcionem um futuro sustentavel
para a comunidade local depois do fechamento da mina, e de politicas que visem minimizar as
externalidades ambientais e sociais causadas pela mineracdo. Acredita-se, que uma explicacao
possivel para essa falta de investimentos por parte dos municipios analisados, pode estar ligada
a diferenca de tempo entre o ciclo de planejamento e das estratégias de diversificacdo
econdmica e desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos da CFEM, que requerem um
prazo mais longo para implementacdo e maturacdo, e o ciclo politico, que tende a ter menor
duragdo e, assim, conduzir o gestor publico para uma visdo mais objetiva e rdpida, com
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tendéncia a aplicar os recursos disponiveis no curto prazo, que mesmo sendo legal pode ser
socialmente improdutiva.

Nesta perspectiva, os fundos minerais constituidos com recursos provenientes das
rendas minerais, em particular da CFEM, e direcionados para a diversificagdo produtiva local,
como ocorre nos municipios de Itabirito e Sd3o Gongalo do Rio Abaixo, sdo instrumentos
econdmicos que aparecem como alternativa para promover uma tentativa de direcionamento
dos recursos da CFEM para atividades e politicas que contribuam para o desenvolvimento do
municipio, garantindo a sua auto sustentabilidade apds o fechamento da mina.. Além disso,
desde que devidamente estabelecidos, os fundos podem constituir um mecanismo institucional
para reforgar o controle, a prudéncia fiscal e a transparéncia na gestao e uso desses recursos.

Assim, em termos de avangos tedricos e empiricos, a pesquisa oferece dados sobre a
dependéncia financeira dos municipios mineiros com relagdo aos recursos oriundos da CFEM,
principalmente aqueles menores, e a respeito da destinagdo que os gestores publicos tém dado
a referida arrecadacdo. Entre as limitacOes enfrentadas na elaboracdo deste estudo, cabe
destacar a auséncia de dados relacionados a todo o lapso temporal estudado. Para futuros
estudos sugere-se a avaliacdo dos efeitos reais da CFEM sobre o desenvolvimento dos
municipios mineradores, em termos econdomico, social, ambiental e institucional. Além disso,
somente uma pesquisa de campo qualitativa podera identificar o direcionamento e as formas
adotadas pelos municipios para aplicar os recursos oriundos da CFEM, bem como a a qualidade
dos gastos publicos efetuados.
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