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O PROCESSO EMANCIPATORIO MUNICIPAL POS CONSTITUICAO DE 1988:
UMA REVISAO SISTEMATICA DAS CAUSAS E EFEITOS NOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

1. INTRODUCAO

O processo de redemocratizagdo do Estado brasileiro, durante a década de 1980,
propiciou uma transformacao profunda no ambiente politico-institucional nacional, destacando-
se como principal marco institucional dessa transformacdo politica, a promulgacdo da
Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88). A partir de tal Constitui¢cdo, instituiu-se um arcaboucgo
juridico que possibilitou a consolidagdo de um novo arranjo democratico brasileiro.

Diante deste cendrio, a redefinicdo da competéncia politica dos entes nacionais foi
caracterizada pela ampliagdo do escopo de atuacdo dos estados e municipios, em virtude da
tentativa de descentralizar o poder, que até entdo era predominantemente concentrado no
Governo Central. Os entes municipais obtiveram o status de ente federativo, onde foram
dotados de maior autonomia politica, administrativa e financeira. Em decorréncia dessa
autonomia, a CF/88 ampliou a esfera de obrigacdes dos municipios na prestacdo de servigos
publicos essenciais e, em contrapartida, atribuiu a esses entes competéncias tributdrias préprias
e participagdes no produto da arrecadacao de impostos pertencentes a Unido e aos estados para
fazer frente a essas obrigagdes.

Considerando as competéncias tributdrias proprias municipais, identifica-se que a
composi¢do dessa arrecadagdo € proveniente de impostos de base urbana, vinculados a estrutura
e atividade econOmica das localidades - Imposto sobre Transmissao de Bens Inter Vivos (ITBI),
Imposto sobre Servicos (ISS) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU). Tal aspecto faz com que municipios de pequeno e médio porte, de base econdmica
fragil, possam apresentar pouca representatividade nesta arrecadacdo. Dessa forma, cabe a
Unido e aos Estados, por meio das transferéncias intergovernamentais, complementarem a
estrutura arrecadatéria de grande parte dos municipios, seja pela representatividade da
arrecadacdo propria ou até mesmo pela incapacidade arrecadatéria desses entes. Este fato faz
com que a maioria dos municipios apresente forte dependéncia das transferéncias
intergovernamentais, principalmente aquelas vinculadas ao Fundo de Participa¢do dos
Municipios - FPM (COSSIO; CARVALHO, 2001; PRADO, 2001; BOUERI, 2012;
MASSARDI; ABRANTES, 2016).

De acordo com informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais (2018), o FPM se configura como uma transferéncia constitucional (CF/88, Art.
159, I, b) instituida pela Emenda Complementar n° 18/1965 e regulamentada pela Lei
n°5.172/1966 (Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN), tendo como principal critério para sua
distribuicao o nivel populacional de cada municipio, onde sdo fixadas faixas populacionais,
cabendo a cada uma delas um coeficiente individual. Os critérios adotados para os cédlculos dos
coeficientes de participacdo dos municipios estdo baseados na Lei n° 5.172/66 (CTN) e no
Decreto-Lei N° 1.881/81.

Contudo, com a promulgacdo da CF/88, identifica-se um movimento de transferéncia
da responsabilidade de disciplinar o processo de emancipa¢do municipal para o escopo dos
estados, que aliado ao estabelecimento de novos requisitos menos rigorosos que os existentes
para tal processo e influenciados pela partilha de recursos do FPM - que beneficiava os
municipios pequenos devido aos seus critérios de partilha - propiciou 0 avango emancipatorio
em ambito nacional (FAVERO, 2004; MAGALHAES, 2007;: BRANDT, 2010). Observando o
critério populacional como principal fator de distribuicao do FPM, a intensa criagdo e instalagcdo
de municipios em todo o territério nacional, em geral de pequeno porte (menos de 20 mil
habitantes), modificou significativamente a reparticdao dessa transferéncia. Devido ao fato de os
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recursos advindos do FPM integrarem a maior parcela dos orcamentos municipais, entende-se
que mudangas no montante repassado ocasionaria efeitos diretos a provisao de bens publicos,
e na manuten¢ao administrativa dos municipios.

A configuracdo do nimero de municipios passou de 3.974 em 1980 para 5.507 em 2000,
representando um acréscimo de 1.533 municipios em todo o pais. Os novos municipios
correspondem a um aumento de 38,57%, sendo possivel observar que mais de 90% desses
novos entes possuem menos de 20 mil habitantes. De acordo com o IBGE, enquanto em 1940
apenas 2% dos municipios possuiam menos de cinco mil habitantes e 54,5% menos de 20 mil
habitantes, em 2000 esses nimeros passaram para 24,10% e 72,94%, respectivamente. Na
tentativa de conter esse processo, a Emenda Constitucional n® 15/96 alterou o artigo 18 da
Constitui¢ao Federal determinando a consulta prévia plebiscitaria as populagdes dos municipios
e distritos envolvidos, ap6s divulgacio de estudo de viabilidade, apresentados e publicados na
forma da Lei.

Percebendo a influéncia do processo emancipatério para a composicdo arrecadatoria,
onde se tem no contexto nacional a grande parte dos entes municipais dependentes de recursos
de transferéncias, aliado a perda de economia de escala frente a arrecadacdo de tributos préprios
e na oferta de bens publicos, evidencia-se a necessidade de eficiéncia do gasto publico frente a
prestacdo de servigos publicos essenciais obrigatérios, bem como da prépria manutengdo
administrativa dos municipios. Assim, emerge no presente estudo a seguinte questao: Quais sao
as possiveis causas e efeitos do processo emancipatério municipal? Com o objetivo de
responder a essa questdo, tem-se a necessidade de identificar os resultados encontrados na
literatura acerca desta temadtica. A justificativa para a realizacdo deste estudo consiste em
identificar por meio de revisdo da literatura, possiveis causas e efeitos desse processo em seus
mais diversos aspectos (or¢camentério, politico, sociais, econdmicos), objetivando contribuir
para o entendimento dessa configurag@o no territorio nacional.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa caracteriza-se com uma revisao sistemadtica de literatura sobre as causas
e os efeitos do processo emancipatério municipal, com a finalidade de fornecer o que esta sendo
estudado pela literatura em relagdo ao tema. A revisdo sistematica, de acordo com Galvao e
Pereira (2014), trata-se de um tipo de investigacdo focada em uma questdo bem definida, que
visa identificar, selecionar, avaliar e sintetizar as evidéncias relevantes e sao consideradas
estudos secundérios, que tém nos estudos primdrios (artigos cientificos) sua fonte de dados.

Dessa forma, a revisao teve inicio com a busca eletronica nos bancos de dados do
Periddicos Capes, SciELO, Spell e Google Scholar, utilizando como descritores os termos
‘Emancipac¢do Municipal’ e ‘Processo Emancipatdrio’. Essa busca foi realizada entre os meses
de setembro e outubro de 2018.

Para a selecdo dos trabalhos, foram considerados como critérios de inclusdo os estudos,
artigos e demais publicagdes que tiveram como foco de estudo o Processo Emancipatorio
Municipal, com data de publicagdo entre 1988 — ano da promulgacdo da CF/88, que culminou
no processo de emancipa¢ao dos municipios — e 2018, ano deste estudo. Foi também observado
o qualis dos periddicos superiores ou iguais a B4 no quadriénio 2013-2016, na 4rea de avaliagao
de Administra¢dao Publica e Empresas, Ci€ncias Contébeis e Turismo.

No total foram localizadas 510 publica¢des, sendo 501 destas junto ao Google Scholar,
8 no Periodico Capes e uma na Scielo. No entanto, foram excluidas as publicacdes e artigos que
ndo possuiam equivaléncia com o objetivo deste estudo, chegando em um total de 14
publica¢des consideradas para esta revisao de literatura. Os textos revisados foram organizados
em trés partes considerando as perspectivas abordadas pelos autores das publicacoes.



3. RESULTADOS

As publicacOes consideradas para essa revisao de literatura estdo sintetizadas no quadro
abaixo (Quadro 1) de acordo com o ano de publicacgdo e titulos dos trabalhos. Em seguida,
foram dispostas em topicos, separadas de acordo com as perspectivas de andlise dos autores em
seus trabalhos, fontes desta pesquisa.

Quadro 1: Publicagdes utilizadas na revisao de literatura

Ano Autores Titulos

2000 Gomes e MacDowell Descentralizacdo politica, Federalismo Fiscal e Criacdo de
municipios: O que é mau para o Econdmico nem sempre é bom para
o social

2002 Tomio A Criacdo De Municipios Apds A Constituicdo De 1988

2003 Lorenzetti Criagdo, incorporacao, fusdao e desmembramento de municipios

2005 Tomio Federalismo, municipios e decisdes legislativas: a criacdo de
municipios no Rio Grande do Sul

2006 Palos Criagdo de Municipios, eficiéncia e produtividade na provisdo de
servicos publicos locais: um estudo ndo-paramétrico.

2007 Magalhaes Emancipacdo politico-administrativa de municipios no Brasil.
Dindmica dos municipios

2009 Pereira Eficiéncia dos municipios mineiros emancipados antes e apés a
Constituicao Federal de 1988

2010 Brandt A criagdo de municipios apds a constituicdo de 1988: o impacto
sobre a reparticdo do FPM e a emenda constitucional n° 15 de 1996

2011 Reis, Drumond e Silveira A criagdo de municipios apds a constituicdo de 1988: o impacto
sobre a reparticdo do FPM e a emenda constitucional n° 15 de 1996

2013 Boueri A Restricdo Orcamentdria Maledvel na Abordagem da Segunda
Geracdo da Teoria do Federalismo Fiscal

2013 Da Costa Reis, Da Costa e Receita ptblica e bem-estar social nos municipios mineiros

Silveira emancipados no periodo de 1988 a 1997

2013 Mattos e Ponczek Efeitos da divisdo municipal na oferta de bens piblicos e indicadores
sociais

2016 Wanderley Emancipac¢des Municipais Brasileiras Ocorridas na Década de 90:
Estimativa de seus Efeitos sobre o Bem-Estar Social

2017 Favato e Toledo Federalismo, emancipacdo e dependéncia de municipios: uma

analise da cidade de Santa Cruz de Minas-MG

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.1 Causas e motivos da intensificacao do processo emancipatério municipal pos CF/88

Em um trabalho realizado por Tomio (2002), identificou-se que em conjunto com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, varios mecanismos promoveram as bases
favordveis a multiplicagdo de municipios, a exemplo da consolidacdo da descentralizagdo fiscal,
que estimulou as demandas locais pela emancipacdo de pequenas localidades do interior, a
transferéncia da regulamentacdo das exigéncias minimas as emancipacdes municipais para o
nivel estadual, num momento em que, segundo o autor, democratizacido e descentralizacdao
estavam sendo tratados como sinénimos.

Outro ponto de destaque foi o favorecimento da relacdo entre os atores politicos
estaduais (executivo e legislativo), produzindo leis mais permissivas a criacdo de municipios,
além de que os procedimentos necessarios a promulgacdo das leis de criagdo de municipios
atribuiram um papel central aos legisladores estaduais que, em virtude de suas expectativas
eleitorais, aprovaram a maior parte das demandas locais emancipacionistas (TOMIO, 2002).



Nesse contexto, como contribui¢do a essa perspectiva sobre causas € motivos do
processo emancipatdrio, Lorenzetti (2003) desenvolveu um estudo sobre a regulamentacdo
legal requerida para o processo de emancipacdo municipal e suas posteriores alteracdes na
legislacdo brasileira. Em outra pesquisa, Tomio (2005) estudando o estado do Rio Grande do
Sul como cendrio das relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo estaduais, defende que
o processo mais amplo de emancipa¢do municipal se deu primeiramente pela consolidagdo da
descentralizacdo fiscal que garantiu a estabilidade das transferéncias fiscais aos municipios,
esse cendrio, portanto, estimulou as populacdes e os lideres politicos de pequenas localidades a
demandar a emancipagdo politica de determinadas localidades. O segundo mecanismo que
favoreceu a criacdo de municipios foi a regulamentacdo estadual das emancipacdes privativas
aos estados. Por dltimo, védrios mecanismos legais (federais e estaduais) instituiram uma
tramitacdo dos pedidos de emancipacao que atribuiu aos legislativos estaduais um papel central
no processo decisério da criagao de municipios.

Ja Magalhaes (2007), apresenta em seu trabalho uma discussdo em torno de aspectos
relacionados ao processo emancipatorio, a exemplo do perfil dos municipios emancipados,
observando que 94,5% dos 1.405 municipios instalados entre 1984 e 2000 t€ém menos de 20 mil
habitantes. O autor também revela que uma consequéncia destacada da descentralizacdo e do
federalismo municipal tem sido o crescimento dos recursos fiscais, tanto em termos absolutos
quanto em relagdo ao PIB, disponiveis aos municipios em relagdo aos recursos disponiveis aos
estados e Unido.

Também € possivel perceber em seu trabalho, um compilado de diversos estudos, que
levantaram os motivos que levaram determinadas localidades a se emanciparem, a exemplo de
alegacdo por parte da populagdo de descaso da administracio do municipio de origem,
condi¢des econdmicas favordveis, razdes politicas que consistiam na tentativa de grupos locais
formarem nucleos de poder, revelando, portanto, que os motivos para emancipacdo dos
municipios refletem as caracteristicas de cada lugar, que diferem significativamente ao longo
do territério brasileiro. Outro incentivo a emancipagdo advém dos mecanismos de reparticdao do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), que favorecem os municipios menores. O autor
ainda destacou que o processo de desmembramento de municipios, acarretando na constituicao
de diversos municipios pouco populosos, dificultou a capacidade dos municipios de explorarem
as economias de escala inerentes 4 provisdo desses servicos (MAGALHAES, 2007).

Nesse cenario, Brandt (2010) procurou examinar as alteragdes promovidas pela CF/88
com relacdo a autonomia municipal e as transferéncias federais aos municipios, comparando-
as as normas constitucionais anteriores, com o objetivo de avaliar os fatores de estimulo a
criacdo de municipios apds a promulgacdo da nova Carta Magna. Assim, o autor analisou as
caracteristicas do movimento de emancipacdo municipal, principalmente no que se refere ao
tamanho dos novos municipios e seu impacto sobre a distribui¢do do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM).

Outrossim, pequenos municipios, cuja emancipacdo foi em boa parte motivada por
interesses politicos locais, ndo conseguem gerar receitas proprias para atenderem suas
populacdes e passam a depender fortemente de transferéncias e, devido a seu porte, geram
deseconomias de escala e ineficiéncia ao incorrerem em custos administrativos
desproporcionais as suas populagdes (BRANDT, 2010).

3.2 Efeito da emancipacao nos municipios

No que tange aos efeitos da emancipac¢do nos municipios, Gomes e MacDowell (2000)
demonstram em seu trabalho que dois aspectos da descentralizacdo politica, sendo o primeiro
a criacdo de municipios e o segundo o aumento das receitas disponiveis para os municipios,
tiveram consequéncias econdmicas e sociais indesejdveis.



Os autores evidenciam que houve um aumento do volume absoluto e relativo de
transferéncias de receitas originadas nos municipios grandes para os pequenos, em especial do
Sudeste para o resto do pais, com o provavel efeito de desestimular a atividade produtiva
realizada nos grandes municipios, e no Sudeste, sem estimuld-la nos pequenos ou nas demais
regides. Ademais, defendem que esse cendrio beneficiou pequena parte, ndo necessariamente a
mais pobre, da populacdo que vive nos pequenos municipios, e prejudicaram a maior parte, que
habita os outros, cujos recursos se tornaram mais escassos. Por fim, assumem que houve o
aumento dos recursos utilizados com gastos legislativos, a0 mesmo tempo em que reduziram,
em termos relativos, o montante de recursos disponiveis para programas sociais e investimentos
(GOMES; MACDOWELL, 2000).

No estudo de Palos (2006) defende-se que apds a promulgacdo da Constitui¢do de 1988,
a participagdo dos Municipios na distribuicdo das receitas publicas se elevou
significativamente, dessa forma em seu estudo pretendeu-se avaliar se a maior capacidade de
financiamento ocasionado por esse cendrio converteu-se em mais e melhores servicos a
disposi¢cdo da populagdo. Por meio de seu estudo, o autor discute que os desmembramentos
municipais reduziram a eficiéncia nos gastos publicos dos municipios. O rapido crescimento da
disponibilidade financeira dessas localidades niao foi acompanhado por um aumento
correspondente da quantidade e qualidade dos servigos publicos oferecidos. O autor ainda
defende que a perda de eficiéncia estd associada ao componente de perda de escala no contexto
emancipatorio.

Nesse sentido, Boueri et. al (2013) apresentam evidéncias que sugerem que as
emancipagdes municipais, por si s6, ndo foram capazes de promover o desenvolvimento
econdmico dos municipios envolvidos. Os resultados econométricos encontrados no estudo
indicam que, controlando-se o incremento do FPM per capita, as emancipacdes reduziram a
taxa de crescimento da renda per capita das localidades. Em suma, ndo foram encontradas
evidéncias de que — por si s6 — revelem que a onda de criagdo de municipios trouxe o
desenvolvimento das dreas envolvidas. Segundo o autor, as evidéncias apresentadas sugerem
que uma forma indireta de desestimular as emancipac¢des municipais seria por meio da reforma
dos critérios de reparticdo do FPM, uma vez que os municipios pequenos deixassem de ser tao
privilegiados, as distor¢des do sistema de transferéncias deixariam de ser um motivo para sua
multiplicacao.

Ainda em relacdo aos efeitos da emancipagdo, o estudo de Mattos e Ponczek (2013),
buscou avaliar os efeitos da emancipac¢do nos municipios que se dividiram entre 1991 e 2000,
sobre a oferta de bens publicos e indicadores sociais destes municipios. Considerando o
comportamento da provisdo dos seguintes bens e servicos publicos — coleta de lixo, rede esgoto
e iluminagdo — e nos indicadores sociais — renda per capita, indice de desenvolvimento humano
(IDH), anos de escolaridade, taxa de analfabetismo e indice gini de desigualdade de renda - de
modo geral, os autores encontraram efeitos negativos da divisdo municipal quando comparamos
a evolucgdo das varidveis citadas entre os municipios que se dividiram (grupo de tratamento) e
os que ndo se dividiram (grupo de controle). Os resultados em relagcdo aos modelos propostos,
sugerem a existéncia de perda de escala na provisao de bens publicos entre os municipios. Nesse
sentido, municipios menores, apesar de receberem mais recursos per capita de transferéncias
governamentais, t€ém maior dificuldade em transformar tais recursos em bens publicos para suas
populagoes.

Seguindo essa perspectiva de andlise, Wanderley (2016) buscou identificar os efeitos do
processo emancipatorio sobre as condi¢des sociais da populacdo em geral nos municipios do
estado de Minas Gerais, expressando tais condi¢des por meio de varidveis relacionadas a sadde,
educagdo, renda, consumo, trabalho, saneamento e infraestrutura das localidades. Ao analisar o
comportamento das varidveis em relacdo ao modelo estatistico proposto pelo estudo, obteve-se
como resultado a melhoria das condig¢des sociais locais nos municipios emancipados. No
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entanto, o estudo nao levou em consideracdo o efeito direto da criacdo de novos municipios em
relacdo ao montante repassado de transferéncias federativas, que se torna mais pulverizado
entre 0s entes municipais.

3.3 O desempenho dos municipios emancipados

Quanto ao desempenho dos municipios emancipados pds CF/88, Pereira (2009)
desenvolveu um estudo que teve por objetivo central avaliar a efici€éncia na prestagdo de
servicos publicos destes entes, no estado de Minas Gerais. De acordo com os resultados
encontrados pelo autor, nota-se que 55% dos municipios mineiros emancipados apds 1988
foram considerados ineficientes, além da constatacdo de que os municipios emancipados apds
1988 apresentaram maior participacdo per capita nas receitas de transferéncias e menor
arrecadacdo de recursos advindo de fontes proprias, fato que pode gerar desestimulo para a
atividade produtiva realizada nos grandes municipios, enquanto ndo hd estimulo produtivo nos
pequenos municipios.

No passo em que Reis, Drumond e Silveira (2011), pretenderam avaliar o desempenho
e a eficiéncia dos gastos publicos de 167 municipios de pequeno porte afetados pelo processo
emancipatorio no periodo de 1988 a 2001, no 4mbito do estado de Minas Gerais. Se tratando
dos governos dos municipios emancipados, estes apresentaram desempenho abaixo da média
dos municipios de origem quanto aos indicadores de bem-estar social. Entretanto, eles possuiam
gastos per capita superiores aos apresentados pelos municipios de origem. J4 os resultados da
andlise de eficiéncia demonstraram que ndo existem diferencas significativas entre os escores
médios dos municipios emancipados em relacdo aos municipios de origem.

Da Costa Reis, Da Costa e Silveira (2013) por sua vez, buscaram responder se as
transferéncias intergovernamentais, especialmente o FPM e a Cota parte de ICMS, contribuem
para gerar condi¢Oes de gastos em servigos publicos equitativas entre 0s municipios
emancipados e os municipios de origem. Para tanto, seu trabalho analisou se existem diferencas
significativas entre o porte, as receitas publicas per capita e os indicadores de bem-estar social
nos municipios mineiros emancipados entre 1988 e 1997, e nos seus municipios de origem.
Dessa forma, com base no modelo proposto pelo estudo, os autores encontraram que em relacao
as receitas tributdrias, os resultados indicam que ndo existem diferencgas significativas entre os
municipios emancipados e os de origem. Com relagdo aos indicadores de bem-estar social,
apontou-se evidéncias de que as médias desses indicadores nos municipios emancipados sao
estatisticamente inferiores dos municipios de origem, indicando que existem evidéncias que
permitem rejeitar as hipdteses de que a descentraliza¢do politica, administrativa e fiscal
contribua para a melhoria da prestacdo de servigos para a populagdo.

Por fim, Favato e Toledo (2017) exploraram o processo de emancipac¢do por meio da
discussao da falta de critérios adequados de avaliagdo socioecondmica dos distritos envolvidos,
acarretando, assim, na formacdo de diversos municipios abaixo de 10 mil habitantes e
dependentes de repasses governamentais para arcarem com suas contas publicas. Para tanto, os
autores exploraram essa temética por meio de um breve estudo de caso sobre a dependéncia de
repasses do governo da cidade de Santa Cruz de Minas, municipio emancipado da cidade de
Tiradentes.

4. CONCLUSOES

Por meio dos materiais levantados junto a literatura, em geral, percebe-se uma inicial
preocupacio dos pesquisadores a exemplo de Lorenzetti (2003), Tomio (2002), Tomio (2005),
Magalhaes (2007) e Brandt (2010) em discutir as causas € motivos que possibilitaram o avanco
emancipatério de forma intensa apds a promulgacdo da Constituicio de 1988. Dentre os
motivos, podemos destacar a consolidacdo da descentralizacdo fiscal, que estimulou as

6



demandas locais pela emancipacdo de pequenas localidades do interior, os fatores politicos
envolvidos e as mudancas legislativas que convergiram para a decisd@o da transferéncia da
responsabilidade de emancipacdes municipais para as competéncias dos estados, aliada a
requisitos menos rigorosos, possibilitando que tal cenario ocorresse.

Diante deste cendrio, constata-se a importincia dos legislativos estaduais como
principais atores no processo decisério da criagdo dos municipios. Dessa forma, foi
intensificada a cria¢do de diversos entes municipais que ndo conseguem gerar receitas proprias
para atenderem suas populacdes e passam a depender fortemente de transferéncias,
principalmente as referentes ao FPM e, devido a seu porte, geram deseconomias de escala e
ineficiéncia ao incorrerem em custos administrativos desproporcionais as suas populacoes.
Ademais, destaca-se que os motivos para a emancipagdo dos municipios refletem as
caracteristicas de cada lugar, que diferem significativamente ao longo do territério brasileiro.

O segundo grupo de autores, formado por Gomes e MacDowell (2000), Palos (2006),
Boueri et. al (2013) e Mattos e Ponczek (2013) devotaram seus esfor¢os para explorar o
processo de emancipacoes atrelados ao aumento das receitas disponiveis para os municipios,
bem como a melhoria da provisdao de bens publicos e dos indicadores socioecondmicos, €
constataram consequéncias econdmicas e sociais indesejaveis. No entanto, em um caso
especifico no estado de Minas Gerais, Wanderley (2016) revelou resultado de melhoria das
condi¢des sociais locais nos municipios emancipados, contudo, o estudo ndo levou em
consideracgdo o efeito direto da criacdo de novos municipios em relagdao ao montante repassado
de transferéncias federativas, fato destacado em seu trabalho que pode ter influéncia sobre os
resultados encontrados.

Dessa forma, a criagdo de novas municipalidades beneficiou a pequena parte, nio
necessariamente a mais pobre, da populagcdo que vive nos pequenos municipios, e prejudicou a
maior parte, que habita os outros, cujos recursos se tornaram mais escassos. Evidencia-se o
aumento dos recursos utilizados com gastos legislativos, a0 mesmo tempo em que reduzem, em
termos relativos, o montante de recursos disponiveis para programas sociais € investimentos.

A perda de escala no contexto emancipatério pode ter reflexo direto na relacdo do
aumento de receitas disponiveis e a melhoria da provisao de bens publicos, uma vez que o
rapido crescimento da disponibilidade financeira dessas localidades ndo foi acompanhado por
um aumento correspondente da quantidade e qualidade desses servicos oferecidos. As
evidéncias apresentadas sugerem que uma forma indireta de desestimular as emancipacdes
municipais seria por meio da reforma dos critérios de reparticio do FPM, uma vez que os
municipios pequenos deixassem de ser tdo privilegiados, as distor¢cdes do sistema de
transferéncias deixariam de ser um motivo para sua multiplicacdo.

Por sua vez, um terceiro grupo de estudiosos, composto por Pereira (2009), Reis,
Drumond e Silveira (2011), Da Costa Reis, Da Costa e Silveira (2013), se preocuparam em
avaliar o desempenho e a eficiéncia dos municipios em relagdo aos gastos publicos e a provisao
de bens publicos a sociedade local. Em geral, os resultados encontrados apontam para uma
maior ineficiéncia dos municipios emancipados em comparacdo a aqueles de origem,
considerando os gastos e o oferecimento de bens publicos.

Neste sentido, a partir da revisdo da literatura, foi possivel constatar a existéncia de
indicios e argumentos que vao em contrapartida a teoria, que nos traz que independente de
questdes politicas, a estrutura federativa é necessdria por motivos de eficiéncia, uma vez que,
devido a proximidade da populacdo local e a capacidade de resposta as suas preferéncias, os
governos subnacionais podem oferecer determinados servicos com melhor qualidade do que os
governos centrais. Sendo possivel, assim, rejeitar a hipdtese de que essa descentralizacdo
politica, administrativa e fiscal contribuiu, de fato, para a melhoria da prestacao de servicos
para a populacdo.



Em discussao atual, Favato e Toledo (2017) apontam para a falta de critérios adequados
de avaliagc@o socioecondmica dos distritos envolvidos, o que pode gerar a formacdo de diversos
municipios abaixo de 10 mil habitantes e dependentes de repasses governamentais, tal resultado
€ corroborado pelos estudos levantados nesse trabalho, que buscaram discutir as causas e
motivos que possibilitaram o avanco emancipatdrio, evidenciando e fortalecendo o argumento
da influéncia de critérios menos rigorosos para tal processo.

Vale ressaltar nesse estudo, com objetivo de enriquecer a discussdo apresentada, o
projeto de Lei Complementar (PLP 137/15) que passou pelo Senado, onde foi aprovado em
regime de urgéncia na Camara e aguarda aprovagdo final na Camara dos Deputados. Tal lei
busca modificar a legislacdo vigente e estabelece novos requisitos para a criagdo, fusdo ou
desmembramento de municipios onde deverd ser seguida uma série de regras, como a realizagao
de plebiscitos e estudos. Tal projeto de lei torna vélidos os plebiscitos para a criacdo, a fusio, a
incorporagdo e o desmembramento de municipios realizados até 31 de dezembro de 2013.

Essa lei complementar foi vetada em outras duas oportunidades, com a justificativa de
que a criacao dos municipios resultaria em aumento de despesas que, na visdo do governo, nao
seria acompanhado por um crescimento de receitas equivalente, o que corrobora com o0s
resultados obtidos nesse estudo, através da revisao de literatura.

Em suma, é possivel notar a dependéncia de receitas advindas das transferéncias
intergovernamentais — em especial o FPM- e a baixa efici€éncia desses novos municipios em
relac@o aos gastos publicos e na provisao de bens publicos, devido a perda de escala, o que pode
explicar os baixos indicadores socioecondmicos desses novos municipios.
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