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GESTAO AMBIENTAL: uma anilise da construciio do programa Ativo Verde Piaui

1 INTRODUCAO

Os ultimos séculos foram marcados pela busca de recursos para satisfacdo das
necessidades humanas (DIAS, 2015), dentre elas, a utilizacdo dos meios naturais. Por
conseguinte, houve a constatacdo do aumento da temperatura global (ANATER et al., 2016),
gerando agdes por parte de governos pelo mundo com o intuito de combater o problema
através da reducdo de emissdo de gases que poluem a atmosfera na década de 1990
(FEITOSA, 2018). Em 1997, foi criado o Protocolo de Kyoto no Japdo, sendo um tratado
internacional para a redu¢do da emissdo dos gases que agravam o efeito estufa e corroboram
com o aquecimento global (FEITOSA, 2018). No Brasil, no ano de 1981, foi sancionada a Lei
n°® 6.938 de 31 de agosto, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
Essa lei trata-se de uma acdo governamental que objetiva a manutencdo do equilibrio
ecoldgico.

Neste contexto, o governo do Estado do Piaui, em conformidade com decreto do Poder
Legislativo, sancionou a Lei n° 7.033 em 28 de agosto de 2017, na qual foi instituido o
programa Ativo Verde Piaui. O texto normativo destaca em seu art. 1° que a lei possui o
intuito de estimular a expansido de base econdmica a partir da comercializacdo de créditos
originados da conservacdo e ampliacdo de florestas nativas no Estado, sendo este direcionado
a preservacao de florestas nativas, geracdo e comercializacao de créditos de floresta. Diante
disso, esta pesquisa se propds a investigar a seguinte problematica: Como se deu a criacdo do
programa Ativo Verde Piaui? Desta forma, o objetivo geral do estudo foi analisar a
construgdo do programa Ativo Verde Piaui. Especificamente, objetivou-se investigar os ativos
verdes do estado do Piaui, analisar o processo de criacdo da politica ambiental pelos gestores
publicos, investigar quais os atores envolvidos na criacdo da politica publica e verificar a
tramitacdo legal do projeto na Assembleia Legislativa do Piaui.

O presente estudo justifica-se pela relevancia cientifica de investigar o processo de
criacdo do Programa Ativo Verde Piaui, uma vez que essa politica ambiental podera gerar
beneficios econdmicos ao estado. De maneira que, a partir da compreensdao dos motivos
iniciais que levaram a sua formulagdo, o programa pode ser visualizado de forma clara pela
sociedade e interessados. A pesquisa fundamenta-se também em razao da auséncia de estudos
sobre o objeto, haja vista a recente criacdo do programa, tornando o trabalho essencial por
abordar uma temadtica de nivel estadual de forma pioneira. Portanto, o presente estudo servira
como embasamento para trabalhos futuros a respeito do Ativo Verde Piaui.

Feitas as devidas ponderacdes, salientamos que a abordagem deste estudo ¢é
direcionada aos créditos de carbono adaptados pelo estado do Piaui, que sdo denominados de
Ativos Verdes. Este programa do Governo do Estado segue as normas estabelecidas pelo
Protocolo de Paris em 2016, que prevé que os paises signatdrios, incluindo Brasil e Portugal,
devem desenvolver a¢des para diminui¢do da emissdo de gases que provocam o efeito estufa.
A acdo é feita em parceria com o Brasil Mata Viva, institui¢do que ji inventariou vérias dreas
nos estados do Amazonas e Para (PIAUf, 2018).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gestao Ambiental no setor piiblico

A legislacdo ambiental no Brasil comecou a desenvolver legislagdes especificas
visando a defesa do meio ambiente de maneira tardia, e somente em 1981 o entao Presidente
da Republica Jodo Figueiredo sancionou a Lei n® 6.938 que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA). Posteriormente, a Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil de 1988 em seu art. 225 estabeleceu diretrizes e incumbiu ao poder publico o dever de
assegurar a todos o direito de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em 1992 ocorreu a Eco-92, que teve a celebracdo do acordo que estabelecia o modelo
da Agenda 21 abordando uma série de medidas no intuito de alcancar o desenvolvimento
sustentdvel, sendo algumas delas:

O combate a pobreza e as doencas; articulacio das acdes do governo entre os fatores
ambientais, sociais, culturais e de desenvolvimento; manejo da agricultura, com
menor impacto ambiental e fortalecimento do papel dos agricultores; fortalecimento
do papel das mulheres e jovens, para alcancar um desenvolvimento equitativo,
inclusivo e abrangente; desenvolvimento técnico e cientifico (COSTA; GUERRA;
DIAS, 2016, p. 176).

Com isso, a gestdo ambiental ao redor do mundo comecou a ser incorporada em
governos, organizagdes e empresas que querem desenvolver préticas a respeito. No entanto, a
construcdo da ideia de que medidas de uma gestdao ecologicamente responsdvel podem causar
prejuizos financeiros ainda € notdvel, principalmente no meio empresarial onde o conceito
ainda esta em desenvolvimento (NASCIMENTO, 2012).

Logo, as politicas publicas de responsabilidade ambiental ndo estdo apenas restritas ao
cumprimento de leis, mas também evitar desperdicios de recursos, utilizacdo de residuos de
forma adequada, além de respeitar o desenvolvimento pessoal do individuo na construg¢do de
uma sociedade ecologicamente desenvolvida (LUIZ et al., 2013).

A lei n® 6.938/81 em seu pardgrafo tinico do art. 13 orienta que:

Os 6rgaos, entidades, e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo das
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas prioritdrias, o
apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos bdsicos e
aplicdveis na drea ambiental e ecoldgica.

Segundo Quintas (2006) a relacao dos seres humanos entre si € com o meio fisico-
natural emerge o que se denomina de meio ambiente, sendo indissocidvel a responsabilidade
que os Orgdos publicos tém como pressuposto de desenvolver suas atividades com a
finalidade de reduzir impactos ao meio ambiente e garantir a sua sustentabilidade.

Por conta de pressdes politicas de movimentos sociais, 0 governo passa a promover
indmeros programas e acdes em torno das questdes ambientais (LITTLE, 2003). A Legislacao
Ambiental, a partir de entdo, tende a ser mais rigida em limitar as a¢des sobre os meios de
exploracdo e na definicdo de mecanismos para protecdo de dreas verdes através de Orgdos
como, entre elas, a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (IBAMA), autarquia federal dotada de personalidade juridica de Direito Publico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA),
conforme art. 2° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.

Segundo afirmacdes de Quintas (2006. p. 30):

O Poder Publico estabelece padrdoes de qualidade ambiental, avalia impactos
ambientais, licencia e revisa atividades efetiva e potencialmente poluidoras,
disciplina a ocupag@o do territério e o uso de recursos naturais, cria e gerencia areas
protegidas, obriga a recuperacdo do dano ambiental pelo agente causador, promove
o monitoramento, a fiscalizacdo, a pesquisa, a educacdo ambiental e outras acdes
necessdrias ao cumprimento da sua fung¢do mediadora.



Nesse pensamento, € de responsabilidade dos entes publicos promover os estudos dos
impactos ambientais e suas consequéncias a serem levantadas por meio do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e subsequentemente apresentados a sociedade por meio do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) como disposto no art. 2° da Resolugdo do CONAMA n° 1, de 23
de janeiro de 1986.

O despertar para a Gestdo Ambiental no setor publico vigoriza com a criagdo de
programas como o de Educacdo Ambiental, promovido pelo MMA e a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) que pode ser citada como mecanismo de promog¢ao e incentivo
das mudancgas no sistema de gestdo publica, oficializada pela Portaria N° 510/2002 e vem
“com o objetivo de conscientizar os servidores para a otimizacao dos recursos, para o combate
ao desperdicio e para a busca de uma melhor qualidade do ambiente de trabalho” (COGO;
OLIVEIRA; TESSER, 2012, p. 4). Além disso, a notoriedade social e internacional tem
efetivado programas para alavancar, sobretudo, essa responsabilidade como o meio ambiente,
que podem trazer vantagens econdmicas aos entes federativos.

2.2 Atores envolvidos no Ativo Verde Piaui

Conforme Aratjo e Rodrigues (2017) as politicas ptblicas, ao serem abordadas como
um objeto de estudo, s@o caracterizadas por processos complexos e de varias dimensdes que
sdo desenvolvidas em diversos niveis de acdo e decisdo. Os principais objetivos dessas
politicas em sua formulacdo sdo a criacdo ou identificacdo de instrumentos que visem a
resolucdo de problemas publicos (KLEIN; DIAS, 2017) e a distribuicdo de recursos e poder
(ARAUJO; RODRIGUES, 2017).

No contexto de seu desenvolvimento, as politicas publicas devem estar sempre em
consonancia com as mudangas do mundo moderno e necessitam de agdes por parte do estado
para que possam ser elaboradas e executadas (FARIA; GODINHO, 2015). Contudo, ha
também o envolvimento de diferentes atores que exercem influéncia sobre as mesmas como
grupos de interesse, eleitores e legisladores (ARAUJO; RODRIGUES, 2017). Assim, a
participacdo de atores como a sociedade através de associagdes de classe, grupos com
interesses especificos, empresas, ¢ até mesmo paises podem ser determinantes durante a
elaboragdo das politicas publicas.

No que se refere ao meio ambiente, esses instrumentos devem ser pautados nos
principios do Direito Ambiental, sendo eles: principio do direito a sadia qualidade de vida,
principio do desenvolvimento sustentdvel, principio da prevengdo e principio da natureza
publica da protecdo ambiental (RANGEL; ARANHA; SILVA, 2015). Desta forma, a
legislacdo apresenta-se como um fator de influéncia na criacdo de politicas publicas, pois
estas devem basear-se naquela.

Além disso, o artigo 170 da CF/88, conforme men¢Oes anteriores, insere a defesa do
meio ambiente como um de seus principios, afirmando que o tratamento a este deve se
adequar a cada situagdo a partir dos niveis de impactos causados pelos produtos e servigos e
seus modos de producdo e prestacdo. Com isso, a realizacio de atividades econdOmicas
também deve observar os aspectos ambientais, fazendo deste artigo um elemento de
influéncia sobre as politicas publicas. O ja mencionado art. 225 da CF/88 também corrobora,
pois este € a base para todas as acOes publicas, sejam governamentais ou populares, referentes
ao meio ambiente, fazendo com que as politicas e suas diretrizes sigam a finalidade
estabelecida por ele.

As politicas ambientais podem ser delineadas como meios regulatérios, onde elaboram
legislacOes especificas de regulamentacdo de regras e normas ambientais, politicas
estruturadoras, que intervém de forma direta na protecdo ambiental através do poder publico
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ou 6rgdos ndo-governamentais, e politicas indutoras, que visam influenciar a sociedade e seus
grupos (RANGEL; ARANHA; SILVA, 2015). Os autores complementam afirmando que este
tipo de politica apresenta exemplos como certificagdes, linhas especiais de financiamento e
politicas tributdrias e fiscais.

Neste ambito de acOes publicas direcionadas as questdes ambientais, o inicio da
década de 2000 foi o periodo em que o Brasil passou a implementar a¢des visando a redu¢ao
da emissao de gases que provocam o efeito estufa em consondncia com o Protocolo de Kyoto,
que foi assinado por diversos paises em 1997 com o objetivo de reduzir as emissdes desses
gases (FEITOSA, 2018). Com esse acordo, foram criados os créditos de carbono, que seriam
os instrumentos de movimentacdo do recém-criado mercado de carbono (DIAS, 2016).

Este mercado compreende um conjunto de regras delineadas a partir de acordos
internacionais no intuito de implementar a¢des para a preservacao ambiental (FEITOSA,
2018). As transacdes sdo através de cotas de emissdes negociadas entre os paises que
participaram do Protocolo de Kyoto, e servem como mecanismos de compensacao para os que
ndo conseguem atingir a meta estipulada de emissdes (DIAS, 2016). Desta forma, os créditos
de carbono sdo fundamentais para a preservagdo de florestas e protecdo de dreas, garantindo a
preservagdo ambiental e, conforme as agdes realizadas, gerando melhorias nas economias de
cada pais.

Segundo Anater et al., (2016) o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) € a
forma como os paises que ndo pertencem ao anexo I do Protocolo de Kyoto atingirem o
cumprimento das atividades a eles designadas. No MDL os paises em desenvolvimento
podem reduzir de forma voluntdria as emissdes de carbono, gerando os créditos de carbono a
eles. O Brasil € um dos que possuem participacdo mais ativa no mecanismo € um dos niveis
mais elevados de emissdes. No entanto, os paises com maiores indices de emissdes possuem
maiores chances de geracao de projetos rentaveis e lucrativos (ANATER et al., 2016).

A partir desta dindmica do mercado de carbono, o Governo do Estado do Piaui
instituiu através da Lei n° 7033/17 o programa Ativo Verde Piaui, que aborda em seu artigo 1°
a seguinte redacao:

Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda do Piaui, o programa
de operacdo e registros de instrumentos representativos de ativo de natureza
intangivel, origindrios da atividade de conservacao e ampliacdo de florestas nativas
denominado Ativo Verde, com o objetivo de estimular a expansdo da base
econdmica em consonancia com a dindmica da economia verde: baixa emissdao de
carbono, eficiéncia no uso de recursos e busca pela inclusdo social.

Os ativos sao negociados a partir de certificados de comprovacao de existéncia do bem
intangivel, possuindo validade internacional. Conforme Santos, Ferreira e Sotta (2017) a
preservacao florestal no mercado de carbono apresenta-se como um fator que pode contribuir
com o desenvolvimento de economias locais, principalmente onde ha grande cobertura
florestal. Neste sentido, o potencial ambiental do estado € um fator influente na elaboragao de
programas como o Ativo Verde, haja vista o potencial econdmico da conservacao florestal.

Em consonincia com o contexto delineado, diversos atores podem ser destacados na
elaboracdo desta politica. A economia local é um deles, sendo importante ao seu
fortalecimento os recursos gerados das vendas créditos de ativos verdes. Os paises que
buscam a compra dos créditos também podem ser destacados nessa classificacdo, pois estes
necessitam deles para compensar suas emissOes, possibilitando o atingimento das metas e
diretrizes do mercado de carbono.



A populacdo piauiense emerge como parte interessada, mesmo indiretamente, haja
vista a melhoria das condi¢des ambientais a partir das dreas preservadas e da possibilidade da
avangos econdmicos na regido. As empresas que participarem do programa através de
preservagdo de dreas nativas também serdo atores neste processo, pois, de acordo com a Lei n°
7033/2017, também serdo emitidos certificados privados de ativos verdes.

3 METODOLOGIA

O presente estudo possui abordagem de natureza qualitativa. Quanto ao tipo
caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria, sendo que esta busca proporcionar o
levantamento de mais informagdes a respeito do assunto investigado, tornando possivel o seu
delineamento e sua definicdo, além de direcionar a fixacdo de objetivos e a elaboracdo de
hipéteses ou descoberta de uma nova perspectiva ao assunto (PRODANOV; FREITAS,
2013).

Os procedimentos utilizados para a realizacdo da pesquisa foram a andlise documental,
onde foram analisados o Projeto de Lei ® 16/2017, pareceres, estudos dos érgaos responsaveis
e instrumentos legais (Lei n° 7.033, de 28 de agosto de 2017), e entrevistas semiestruturadas
realizadas junto aos 6rgdos responsdveis pelo programa Ativo Verde Piaui, sendo eles a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR), com duracdo de 33
minutos e 25 segundos, e a Secretaria de Fazenda do Piaui (SEFAZ), com duracdo de 43
minutos e 54 segundos. Segundo Figueiredo e Souza (2011) a entrevista ¢ um didlogo
presencial entre um entrevistador e um entrevistado, onde o intuito € colher dados auténticos
por meio de uma conversa livre ou dirigida. Este procedimento possui sua orientagdo a um
fim determinado, no qual buscam-se informacdes relevantes ao tema de estudo
(FIGUEIREDO; SOUZA, 2011).

A andlise dos dados ocorreu por meio da técnica de andlise de contetido. Conforme
Bardin (2002) esta € uma técnica utilizada para tratamento de dados no intuito de perceber o
que estd sendo dito sobre um tema determinado. Nela, foi utilizada a grade de anélise aberta,
onde as categorias estudadas sdo identificadas e rearranjadas no decorrer do estudo
(VERGARA, 2015), em virtude de tratar-se de uma pesquisa exploratdria.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo analisa e apresenta os resultados e discussdes do estudo, e estd subdividida
em dois topicos centrais: andlise documental e andlise das entrevistas. Quanto a andlise
documental, a subdivisdo encontra-se a partir de quatro categorias apresentadas no quadro 1:

Quadro 1: Categorias da Andlise documental

Categorias Descricao

Ativos verdes Sdo apresentados o que sdo os ativos verdes e quais sdo
os ativos do Piaui

Beneficios Sdo apresentados os beneficios que o programa pode
gerar ao estado

Desafios Apresentacdo dos principais desafios do programa
relatados nos documentos

O Ativo Verde na Alepi Aqui serd apresentada a tramitac¢do do projeto de lei na
Alepi, desde o inicio até o sancionamento da lei

Fonte: Elaboracdo prépria



As andlises das entrevistas estdo delineadas através de seis categorias apresentadas no
quadro 2:

Quadro 2: Categorias das Analises das entrevistas

Categorias Descricao

Atores envolvidos Aqui sdo apresentados os principais atores que
estiveram envolvidos na criacdo do programa

Finalidade Evidenciacdo da finalidade do programa a partir dos
relatos das secretarias

Experiéncia de outros estados Apresentacdo dos relatos de experiéncias do Piaui com
estados que possuem programas semelhantes ao Ativo
Verde
Ativos verdes piauienses Aqui sdo apresentados os ativos verdes do estado
Implantacio Apresentagdo do processo de implantacdo e seus

principais desafios

Perspectivas Aqui sdo evidenciadas as perspectivas das secretarias a
respeito do programa

Fonte: Elaboragio prépria.

4.1 Analise documental
4.1.1 Ativos Verdes

O programa Ativo Verde Piaui tem como base o Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA), que gera como produto o Crédito de Floresta. Este é semelhante ao programa Tesouro
Verde do estado de Goids que tem como proposta alinhar o desenvolvimento econdmico a
preservacao ambiental por meio da comercializagc@o de créditos florestais, e ao programa Mata
Verde de Portugal, no qual quem causar danos ambientais paga por uma floresta original
preservada. O programa do Governo do Estado do Piaui segue as normas estabelecidas pelo
Protocolo de Paris de 2016, que prevé que os paises signatdrios, incluindo Brasil e Portugal,
devem desenvolver acdes para diminui¢do da emissdo de gases que provocam o efeito estufa.

Os Ativos Verdes sdo créditos florestais que podem ser vendidos para empresas que
desejam se consolidar como instituicdes ecologicamente corretas e socioambientalmente
reconhecidas, o que as auxilia na obtencdo de recursos em institui¢des financeiras com juros
mais baixos. O sistema de negociacdo de unidade de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa, conforme men¢des anteriores, € o Mercado de Carbono, onde sdo negociados os
créditos. Segundo o Governo do Brasil (2017), em matéria publicada em seu site, a redugdo
de emissoes de gases é medida em toneladas de dioxido de carbono equivalente — tCOze
(equivalente). Cada tonelada de COze reduzida ou removida da atmosfera corresponde a uma
unidade emitida pelo Conselho Executivo do MDL, denominada de Reducao Certificada de
Emissao (RCE).

4.1.2 Beneficios

Conforme informacdes obtidas da Secom,, cerca de 100 mil hectares de dreas nativas
do Piaui devem render ativos financeiros para o Estado. Empresdrios e representantes do
governo de Portugal t€m interesse em adquirir créditos por meio do programa Ativo Verde
Piaui. De acordo com o estado, a expectativa é de que os créditos florestais originem um

6



montante de cerca de R$ 1 bilhdo por ano. As dreas publicas inventariadas e protegidas
institucionalmente por meio de leis que garantem a criagao de parques estaduais e estacdes
ecoldgicas podem, assim, se transformar em “créditos de floresta” para outros paises e
empresas que firmaram acordos internacionais pela preservacdo ambiental e pela reducdo do
efeito estufa.

4.1.3 Desafios

O Piaui, segundo o governo estadual ja criou vdrias unidades de conservagcdo e em
2018 ja tinham sido inventariados 85 mil hectares. Dentre as dreas, estdo o Parque do Canion
do Poty, a Estacdo Ecoldgica da Serra Branca, no municipio de Sdo Raimundo Nonato, o
Parque Estadual do Rangel, que fica entre Curimatd e Redencdo do Gurguéia e o Parque
Zoobotanico, em Teresina. Ainda de acordo com a matéria publicada pelo Governo do Estado
(2018), o superintendente de Meio Ambiente Carlos Moura F¢, garante que estdo
identificando outras dreas para completar os 100 mil hectares.

4.1.4 O Ativo Verde na Alepi

O Projeto de Lei Ordindria do Governo (PLOG) n° 16/2017 que “Institui o Programa
Ativo Verde e da outras providéncias” teve por objetivo viabilizar no Estado a adogdo a
circulagdo de riquezas, com base em certificados de bens intangiveis, gerados a partir da
conservagao, preservacao ou recuperacao dos ativos de patriménio ambiental. Neste sentido, o
deputado Themistocles de Sampaio Pereira Filho (MDB), entdao Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui, (Alepi), propds a criacdo do programa Ativo Verde, no ambito
da Sefaz.

Os créditos gerados a partir da ampliacio e da conservacdo florestal nativa de
determinada regido, constitui-se na atividade rural conforme disposto na Lei Federal n°
8.023/90, art. 2°, incorpdreo transacional. Assim, o incentivo ao crédito de conservagdo e
ampliacao das Florestas Nativas esteve acompanhado de estimativa do impacto or¢amentario
financeiro, de modo que nao afeta as metas dos resultados fiscais e estdo acompanhadas das
medidas compensatdrias no periodo mencionado, conforme impde o Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e em consonancia com a Resolucdo
43 do Senado Federal. Dessa forma, e em virtude da importancia da referida matéria, o entao
Governador do Estado do Piaui, José Wellington Barroso de Aradjo Dias (PT), autor do
Projeto de Lei n° 16/2017, submeteu o PL a superior considera¢do do Poder Legislativo no dia
25 de maio de 2017 para que pudesse ser decretada.

Ap6s sua normal tramitacdo e aprovagao por unanimidade no dia 6 de junho de 2017
na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), que destaca que a partir do momento que a
Constitui¢do estabeleceu a protecdo do meio ambiente como principio orientador da ordem
econdmica, presente esta autorizagdo constitucional para que o Estado intervenha no dominio
econdmico, visando garantir a observancia a esse preceito fundamental. E por unanimidade
foi aprovada no dia 5 de julho do mesmo ano na Comissao de Defesa do Consumidor, do
Meio Ambiente e Acompanhamento dos Fendomenos da Natureza, que aponta o beneficio em
contribuir para diminuir a situacdo de degradagdo ambiental e incentivar o uso sustentavel dos
recursos naturais. Na Alepi, o Presidente da Assembleia Themistocles Filho encaminhou o
anexo do PL de volta ao governador em 17 de julho de 2017 para que este, por sua vez, fosse
sancionado pelo chefe do Executivo.

Ap6s o governador sancionar a Lei n° 7.033, de 28 de agosto de 2017, esta foi
publicada no Didrio Oficial do Estado do Piaui e entdo, foi instituido o programa Ativo
Verde. Apos aprovacdo do programa, o governador transferiu o poder de coordenacdo e

7



execugdo para a Sefaz, ficando o seu titular autorizado a estabelecer normas e diretrizes
regulamentadoras, bem como celebrar contratos, convénios, termos de cooperagdo, além de
outros atos necessdrios a plena execucdo da Lei. No entanto, o Poder Executivo ficou
autorizado a alienar os certificados publicos, captar recursos, lastrear operacdes financeiras e
dar garantias para a efetiva execucdo do respectivo programa.

4.2 Analise das entrevistas
4.2.1 Atores envolvidos
Segundo a Semar:

(...)dois o6rgdos vao executar e implementar esse programa, sendo o 6rgdo que
vai movimentar plataforma, a secretaria de fazenda, esse € o Orgdo que vai ter
a plataforma, ela que vai coordenar, controlar o recebimento e emissdo dos
titulos e a comercializacdo que seria o tesouro verde e a Semar vai
acompanhar a parte que diz respeito aos inventdrios, ao acompanhamento das
certificacdes para o programa possa ser implementado(...) (SEMAR, 2019).

Além dos dois 6rgdos responsdveis foi citado o Governo do Estado do Piaui e a
Camara Legislativa que em consonancia trabalharam para sua pesquisa junto aos 6rgaos do
estado de Goids e a entidade responsdvel pela emissdo desses créditos, sendo o Brasil Mata
Viva.

A partir dos relatos, torna-se evidente que os atores envolvidos na criagdo do programa
Ativo Verde Piaui foram a Sefaz, que, segundo a propria, teve a iniciativa de criacdo do
programa, a Semar, o governo do estado do Piaui, e alguns técnicos e secretarios. Também
houve a participacao da Sefaz de Goids e do programa Brasil Mata Viva que foi utilizado
como base de criagdo do programa no Piaui.

4.2.2 Finalidade
Segundo a superintendéncia da Semar, o programa Ativo Verde Piaui tem por
finalidade gerar créditos de floresta, e conforme a fala do entrevistado:

O governo do Estado estd modelando uma sistemdtica para definir como esses
créditos podem ser adquiridos. Eles vém protegendo e conservando as florestas para
que elas possam ser transformadas em ativos através de mecanismos que possam
monetizd-las para serem adquiridas e gerarem assim um retorno para o governo(...)
(SEMAR, 2019).

A geracdo dos créditos de floresta serd através da plataforma Tesouro verde. Isso
resultard em um aporte financeiro para o Estado e a conservacdo dessas dreas, ou seja, 0O
governo terd condi¢Oes de conservar e manter essas areas com beneficios para toda a
sociedade sem gastar recursos direto do seu orcamento.

De acordo com a superintendéncia da Sefaz, o programa Ativo Verde Piaui possui
duas finalidades, a econdmica e a social:

Esse programa tem isso como objetivo, que é uma fonte nova de receita onde
ninguém estd explorando ainda. Ao mesmo tempo ele tem o viés social, porque
trabalha em consondncia com uma explorago racional politicamente correta com o
meio ambiente, um trabalho de sustentabilidade que seria a unido do ttil ao
agraddvel, gerando receita e protegendo o ambiente(...) (SEFAZ, 2019).



A partir do relato dos 6rgaos, percebe-se que a finalidade do programa consiste nas
vertentes econdmica, social e ambiental. No aspecto econdmico, ambas relatam que o estado
poderd gerar recursos a partir do programa sem utilizar recursos préprios do estado. Nos
aspectos social e ambiental, as superintendéncias concordam ao afirmar que o programa
poderd gerar beneficios a partir da protecdo e preservacdo das florestas, gerando melhorias de
qualidade do meio ambiente a populacdo. Salienta-se que a Sefaz aborda a situacdo com a
visdo econOmica, € a Semar com a visdo ambiental.

4.2.3 Experiéncia de outros estados
O programa Ativo Verde foi baseado em um do estado de Goids, entre 2014 e 2015.
Conforme a Semar:

Tomando conhecimento do programa, o Piaui resolveu se associar ao estado de
Goids elaborando sua lei que foi aprovada em 2015, mas que ndo conseguiu ser de
fato implementado, porque hd uma dificuldade de contratar esses inventdrios, pois
custam caro, entdo o estado precisa ter dinheiro. Desta forma, os mecanismos para
incentivar a comercializacdo desses créditos ainda nao estdo totalmente definidos,
entdo ¢ uma modelagem que ainda estd em constru¢do, mas o que motivou a criacdo
foi exatamente o estado de Goids que nos inspirou a fazer esse programa no estado
do Piaui(...) (SEMAR, 2019).

O Estado do Piaui teve como base para o desenvolvimento do programa Ativo Verde,
um programa similar do Estado de Goids, a partir de estudos focalizados nesse assunto, e com
base nessa inspiragdo, o programa piauiense pdde comecar a ser desenvolvido. A
implementacdo deste programa, de acordo com a Semar, estd passando por dificuldades
devido ao alto custo de inventariagdo dos territérios que o programa abrange.

Segundo a Sefaz, o Piaui visitou a Sefaz de Goids e o programa Brasil Mata Viva, com
sede em Goids, que utiliza uma metodologia de certificagdes. A partir disso, conheceram o
programa e resolveram adotar a criacdo de um semelhante no Piaui, haja vista o grande
potencial de gerac@o de receitas a partir de reservas naturais do estado. A secretaria também
afirmou que o estado de Goids foi a base para criagdo do programa e forneceu suporte ao
Piaui:

(...)da minuta do contrato trouxeram as leis deles, nds tomamos as mesmas leis
deles, tanto os decretos, os contatos do Brasil Mata Viva, conhecemos as minutas,
copias de leis e decretos, criamos demandas, tudo nés pegamos deles(...) (SEFAZ,
2019).

Conforme relatado pela Sefaz, a partir das dificuldades do estado de Goids, como a
perda de seu contrato e problemas técnicos, houve a paralisacdo da implementacdo do
programa deles. Desta forma, o Piaui resolveu parar a sua implementacdo enquanto Goids
resolve os problemas ocorridos. Segundo a secretaria:

(...)agora como ja estdo sendo superados esses problemas técnicos e até o Amapa ja
tem o contrato dele. Agora, a gente quer reativar esse trabalho que ja estd bem facil
porque ja temos nossos partes ja prontas, temos a minuta e diariamente estamos
conversando com pessoal de Goids, do Brasil Mata Viva(...) (SEFAZ, 2019).

Para inventariar as areas selecionadas pelo estado, o Brasil Mata Viva encarrega uma
de suas empresas, que utilizam metodologias internacionalmente reconhecidas pela ONU,
para realizar o processo e gerar a certificacdo dos titulos, afirmou a Sefaz. A secretaria ainda

9



relatou que o Amapd, junto ao estado de Tocantins, propds a criagio de um consorcio,
possibilitando que todos se reinam para vender seus créditos, sendo uma oportunidade
interessante que pode beneficiar os estados envolvidos.

Dessa forma, analisando os relatos das duas secretarias percebe-se um consenso entre
elas sobre o programa Brasil Mata Viva ter sido utilizado como base do programa Ativo
Verde. No entanto, a superintendéncia da Sefaz ainda relatou o envolvimento com os estados
do Amapa e Tocantins, que ndo foram mencionados pela superintendéncia da Semar.

4.2.4 Ativos Verdes Piauienses
De acordo com a Semar:

(...)o que o Estado pretende fazer € inventariar todas as suas dreas de conservacao
criadas, no momento existem aproximadamente 85 mil hectares, formados pelo:
Parque Estadual do Rangel, que fica no municipio de Curimatd, Parque Estadual do
Canion do Poty, Parque Zoobotanico em Teresina e a Estagdo ecoldgica da Serra
Branca que fica em Sdo Raimundo Nonato. Ainda estdo sendo criadas mais duas
estacOes ecoldgicas: Toca do Viana, que fica localizada no municipio de Bom Jesus,
e o Parque Estadual da Serra de Santo Antonio, entdo, essas unidades vao ser a base
do nosso inventdrio, apenas o Estado pode transformar essas dreas em ativos(...)
(SEMAR, 2019).

As dreas de protecdo ambiental que pertencem a particulares ndo podem ser
inventariadas, no entanto, se o particular se mostrar interessado podera entrar em contato com
o Governo do Estado e solicitar uma permissdo para transformar as suas dreas em ativos.
Contudo, inicialmente o Estado precisa de um arcabouco que permita impulsionar as
negociagdes para que cheguem aos potenciais compradores de forma eficiente. Uma
plataforma que faz a venda desses créditos, por exemplo, € a Tesouro Verde, do Estado de
Goiés.

Dessa forma, consegue-se trabalhar os aspectos ambiental e econdmico em harmonia.
O primeiro, percebe-se a partir do momento em que unidades de conservagao sdo protegidas,
ja o segundo, nota-se quando fala-se em vender esses créditos para o mercado, inclusive
internacionalmente.

Conforme relatos da Sefaz, existem Ativos Verdes Piauienses que estdo aguardando a
implementac¢do do programa, dois deles sdo: Parque da Serra da Capivara e o Parque do Rio
Poty. Para que ocorra a criagdo dessas reservas, parques e florestas dentro do programa,
precisa-se que ocorra um inventariamento do territorio. De acordo com a Sefaz:

O inventariamento tem empresas que sdo autorizadas pela propria Brasil Mata Viva,
eles possuem as autorizagdes da ONU para aplicar essa metodologia de
inventariamento de floresta e geragdo dos titulos (...) (SEFAZ, 2019).

Muitos sdo os interessados em agregar os Ativos Verdes aos seus produtos para
garantir um apoio social através do selo verde e obter maior atratividade. As empresas que
querem aparecer com seus produtos vinculados a uma imagem de fornecedora de apoio ao
meio ambiente podem ser interessadas nos créditos de floresta. Contudo, o estado tem que ser
criativo e criar demandas para trazer proprietarios e pessoas para comprar esses créditos.

A partir dos relatos das secretarias, ressalta-se que ambas trabalham com os aspectos
econdmico, social e ambiental. Contudo, percebe-se que os 6rgaos t€m visdes diferenciadas,
enquanto a Semar tem uma visdo mais ambiental, a Sefaz d4 mais énfase ao aspecto
econdmico. O aspecto ambiental € perceptivel a partir do momento em que as areas passam a
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ser preservadas e estacdes ecoldgicas sdo criadas, ji a questdo econdmica é notada quando
relatam sobre a plataforma responsdvel pelas vendas de créditos, a Tesouro Verde, do estado
de Goids, e a partir do momento em que afirma que os créditos podem ser vendidos e gerar
receita para o Estado.

4.2.5 Implantacao

De acordo com a Semar, a implantacdo do programa encontra-se em fase inicial. No
momento, estd ocorrendo o processo de contratacio da empresa que ird implementar a
plataforma Tesouro Verde, que serd implantada na Sefaz e utilizada para operacionalizar o
programa, sendo isso relatado na fala da superintendéncia:

(...)essa plataforma vai operacionalizar todo o programa, que serd implantado na
secretaria da fazenda, mas estd numa fase inicial, onde estd se contratando a empresa
que ird implementar essa plataforma(...) (SEMAR, 2019).

Também estd sendo buscada a contratacdo de uma empresa que serd responsavel pelo
inventariamento das dreas de conservacdo. A secretaria afirmou que o governador do estado
solicitou a ampliacdo das unidades de conservagdo, pois até 2017 haviam sido criadas 6 novas
unidades, e a previsao € de que ocorra a criacdo de 4 novas dreas até o fim do més de junho do
ano presente.

A implementacdo do programa terd dois érgdos como responsaveis, sendo a Sefaz que
movimentard a plataforma, além de coordenar e controlar o recebimento e emissao dos titulos
e sua comercializacdo. O outro responsdvel serd a Semar, que acompanhard tudo que se
refere aos inventdrios e as certificacdes para que o programa possa ser operacionalizado.
Conforme os relatos da Semar uma das dificuldades encontradas é o alto custo da
inventariacdo, haja vista a complexidade de sua realizagao:

Uma das dificuldades € o inventdrio, mas ndo ele em si, € sim o seu custo, porque o
inventdrio voc€ tem equipes com profissionais da drea da engenharia florestal, das
ciéncias bioldgicas e tem metodologias para se fazer o inventdrio, entdo o problema
€ o custo(...) (SEMAR, 2019).

E importante salientar que as técnicas e metodologias adotadas devem ser aplicadas
corretamente, tendo em vista que os valores e certificacdes gerados em cada tipo de floresta
variam a partir de suas peculiaridades. A secretaria afirmou que ndo hd prazo para firmar a
implementacdo do programa, pois dependerd dos recursos disponiveis.

A Sefaz relatou que sdo basicamente dois 6rgdos responsdveis por sua coordenagdo e
execug¢do, a Semar e a Sefaz. O 6rgdo também afirmou que:

(...)os responsaveis por movimentar a plataforma serdo a propria Secretaria de
Fazenda, que é o 6rgdo que terd a plataforma, que vai coordenar, controlar o
recebimento e emissdo dos titulos e a comercializacdo, e a Semar vai acompanhar
toda a parte que diz respeito aos inventarios, a0 acompanhamento das certificacdes
para que de fato o programa possa ser implementado(...) (SEFAZ, 2019).

Além disso, a Semar também vai coordenar a realizacdo desses inventdrios e
confirma-los, a partir dai, também ird acompanhar a emissdo desses certificados e
transformacdo deles em titulos. Essa transformacio serd feita diretamente na plataforma do
tesouro verde, controlada pela Sefaz.
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Ademais, a Sefaz também discorreu sobre as dificuldades na implantacdo do
programa:

(...)os maiores desafios para a implantacdo desse programa sdo a respeito dos
recursos financeiros, pois havia uma parceira do estado do Piaui com o de Goids
para dar inicio ao programa Ativo Verde. No entanto, tal parceria terminou apds a
troca de governo no estado goiano(...) (SEFAZ, 2019).

A situagdo ocorre porque o Piaui estd se propondo a inventariar 100 mil hectares de
florestas e os inventdrios dependem de vistorias nas dreas, sendo necessdria a realizacdo de
amostragens, identificacdes, medicoes, e todo esse trabalho nessas dreas possuem um alto
custo.

Dessa forma, o alto custo do inventdrio das dreas de conservacdo € uma dificuldade
mencionada pelos 6rgdos entrevistados, haja vista o tamanho da drea planejada e dos
procedimentos a serem utilizados. A plataforma Tesouro Verde serd implantada na Sefaz,
sendo o meio pelo qual o programa serd movimentado, afirmaram as superintendéncias.
Ambos relataram que a Semar ird acompanhar o processo de inventariamento das dreas e
acompanhamento das certificacdes, e a Sefaz movimentard a plataforma e serd encarregada de
emitir os titulos e comercializi-los.

4.2.6 Perspectivas

Segundo a Semar, com o programa Ativo Verde Piaui espera-se a expansdo da base
econdmica do estado em consonincia com a dindmica da economia verde, a partir do estimulo
as atividades de baixa emissd@o de carbono. Assim como poder proporcionar aos pequenos
produtores incentivos financeiros captados pelo programa, que sdo fundamentais para a
agricultura familiar, ou seja, encorajar praticas sustentaveis e melhorar a eficiéncia do uso de
recursos financeiros fomentando a inclusao social, como relatado pela superintendéncia:

(...)estimular as atividades de que alguma forma emitam pouco carbono, o
desmatamento € uma das atividades que mais emitem carbono, que é o gis de efeito
estufa, e também melhorar a eficiéncia do uso dos recursos financeiros e fomentar a
inclusdo social, pois parte desses recursos servirdo para incentivar as populagdes de
baixa renda que vivem ao redor dessas dreas(...) (SEMAR, 2019).

Nessa perspectiva, existe a expectativa de um crescimento econdmico que, possa ser
feito estabelecendo mecanismos em que a contribuicdes com as emissdes sejam diminuidas.

Segundo a Sefaz, o programa estd estagnado por problemas entre o emissor de titulos
de crédito verde, o Brasil Mata Viva, e o estado de Goids, fato que causou a suspensdo do
processo de implantacao no Piaui.

Foi feito todo o tramite junto com Goids, ele implementou o dele logo em seguida
perdeu o contrato. Mas teve um problema técnico entre eles e a empresa que estava
fazendo a implantacdo da plataforma, que até hoje estd parado, e por conta disso,
decidimos parar o nosso aqui(...) (SEFAZ, 2019).

No entanto, hd uma movimentacdo e conversas para a continuagdo e ampliacao desse
programa por parte do governo e suas secretarias. Na fala, o superintendente relatou que:

(...)hoje mesmo pedimos informacdes dela, que passou valores atualizados de
créditos. Entdo as dificuldades foram essas, mas ji estdo sendo sanadas, e acredito
que esse ano sai. Havia uma dificuldade financeira, pois inicialmente, era um
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investimento alto e ovalor era de R$ 20 milhdes de reais s6 para fazer o
levantamento, mas ja se encontrou inclusive solucdes para isso (...) (SEFAZ, 2019).

A superintendéncia informou que os valores dos créditos de floresta sdo determinados
conforme o tipo florestal. No Piaui, a mais valiosa € a do cerrado na regiao sul. Uma unidade
de crédito dessa floresta custa R$77,60, e 1 hectare dela gera 200 créditos. Assim, o valor
total dos 200 créditos gerados por 1 hectare de cerrado é de R$15.220,00, segundo a
secretaria. Se os 100 mil hectares planejados forem inventariados, o montante gerado com o0s
créditos serd de 1 bilhdo e 552 milhdes de reais, informou a superintendéncia. Dessa forma,
para o entrevistado, a comercializacdo desses ativos, podem gerar receitas considerdveis para
o cofre estadual, ou seja, uma nova fonte de arrecadacdo sem gerar novos impostos aos
contribuintes.

Os 6rgdos entrevistados mencionaram o potencial de geracdo de recursos financeiros
ao Piaui, onde a Sefaz deu maior énfase a esse aspecto evidenciado os valores que podem ser
gerados com a comercializacio dos créditos de floresta. A partir do relato, a receita prevista é
elevada e relevante para o estado, haja vista as dificuldades financeiras mencionadas pelas
superintendéncias. A Semar enfatizou os aspectos social e ambiental, afirmando que a
perspectiva € de que ocorra a reducdo das emissOes de gases poluentes e a inclusdao social
através do incentivo a pequenos produtores e do uso eficiente dos recursos financeiros, onde
parte do seu direcionamento serd a populagcdo de baixa renda.

5 CONCLUSAO

Observou-se que a Sefaz e a Semar concordam ao relatar que os ativos verdes
possuem cardter econdmico, ambiental e social, com a Sefaz tendo uma perspectiva
econdmica, e a Semar uma visao ambiental. Os 6rgdos também assentam que o programa tem
um potencial relevante, tanto na geracdo de receitas quanto nos aspectos ambientais. Eles
também sdo consonantes ao relatar a participacao de diversos atores envolvidos na criacdo da
politica, no entanto, a Sefaz afirma que a iniciativa de criar o programa partiu do érgao em
consonancia com o governo do estado.

O programa ainda ndo foi implementado de fato, e as superintendéncias relataram que
a maior dificuldade para inicid-lo reside no alto custo de inventariamento das &reas
protegidas. Contudo, a Semar relata que nao hd previsdao de inicio para o funcionamento do
programa, enquanto a Sefaz acredita que isso ocorrerd ainda em 2019. Ambas destacam a
oportunidade de geracdo de receita para movimentar o programa sem utilizar recursos do
estado, sendo um aspecto positivo para o Piaui.

Por conseguinte, percebe-se que o Ativo Verde Piaui possui considerdvel importancia
para o estado, haja vista o potencial florestal piauiense e a busca pela reducao de emissdes de
CO: que € uma pauta em destaque hd muitos anos. Dessa forma, se a sua execugio ocorrer,
poderé gerar recursos financeiros elevados ao Piaui, além de contribuir com a preservacao do
meio a partir da conservagdo de florestas nativas e melhoria da qualidade do ar pela retencao
de COa.

Os entrevistados foram acessiveis e disponibilizaram as informagdes solicitadas, o que
gerou o enriquecimento do estudo e facilitou o seu andamento. No entanto, a principal
limitagdo da pesquisa foi a auséncia de literatura a respeito do objeto estudado, haja vista a
recente criacdo do programa no Piaui. Contudo, essa dificuldade caracteriza a relevancia do
presente estudo, haja vista o pioneirismo do mesmo em relagdo ao tema de pesquisa, o que
gera a comunidade cientifica um novo objeto a ser estudado.
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