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DA FORMACAO DO ASSALARIAMENTO AO MICROEMPREENDEDORISMO
INDIVIDUAL: um ensaio sobre as transformacoées nas relacoes contratuais de trabalho

INTRODUCAO

O assalariamento, como forma de relacdo tipica de trabalho, teve seu apogeu global a
partir do desenvolvimento do Estado de bem-estar (welfare state) social europeu. Assim, o
modelo de trabalho assalariado tornou-se um paradigma das relacdes entre capital e trabalho
ao redor do mundo.

Com a crise do capitalismo central nos anos 1970, em ambito global, e dos efeitos
nefastos das politicas neoliberais implantadas no Brasil dos 1990, esse formato entra em
declinio, sendo posto em progressivo processo de reconfiguracdo sob mecanismos diversos,
que vao desde a precarizaciao dos postos de trabalho, passando pelo avanco da informalidade,
bem como o surgimento de relagdes contratuais atipicas, tais como terceirizacdo, trabalho
temporario, pejotizacdo do empregado entre outros.

O presente trabalho, de carater ensaistico, aborda o avango do assalariamento, desde a
sua concepcao como modelo adequado aos propositos de avanco do capitalismo ainda na
primeira metade do século XX, passando pelo seu projeto de consolidagdo no cenério
nacional e de sua crise no ultimo quartel do século passado, fendmeno que viabiliza e é
viabilizado pelo surgimento de formas alternativas de relagdes contratuais de trabalho.
Pretende-se aqui como objetivo central, lancar uma reflexdo sobre o passado e os rumos dessa
forma até entdo tida como protegida sob a salvaguarda do Estado, utilizando-se como
elemento de marcacdo, o surgimento do microempreendedorismo individual (MEI) como
forma emergente de insercdo no trabalho, em detrimento ao vinculo protegido pela “carteira
assinada”.

Acredita-se que a reflexdo proposta se insere convenientemente ao debate da Ciéncia
da Administragdo, uma vez que lanca luzes sobre o movimento transformacional no qual as
formas de (relacdes e mercado de) trabalho vém se posicionando, de modo a impactar
diretamente nos aspectos produtivos das organizacoes.

A metodologia empregada para o estudo descritivo proposto € uma discussao
fundamentada por uma bibliografia de perspectivas interdisciplinares, uma vez que o
fendmeno em questdo demanda tal amplitude, de campos do saber diversos. Recorreu-se
ainda, de forma priméria e secundéria, a dados oriundos de indicadores socioecondmicos
(RAIS, CAGED, Portal do Empreendedor, por exemplo), bem como de instituicdes de
segmentos diversos, tais como a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), o DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos), o SINDEPRESTEM
(Sindicato das Empresas de Prestagdo de Servicos a Terceiros, Colocacdo e Administracdo de
Mio de Obra e de Trabalho Temporario no Estado de Sdo Paulo) e a ASSERTTEM
(Associagdo Brasileira das Empresas de Servicos Terceirizaveis e de Trabalho Temporario).

O primeiro capitulo trata do processo de formacdo e do esgotamento do assalariamento
global, a partir da perspectiva europeia por ser considerado, pelo menos até entdo, o locus do
paradigma das questdes sociais. Na sequéncia, adentra-se especificamente no caso brasileiro,
onde € tecido um debate sobre o surgimento do salariato nacional e de como a sociabilidade
brasileira, em certa medida, foi pautada a partir do trabalho assalariado. A seguir, foi tragcado
um exame sobre o surgimento do MEI e da relacdo deste instituto como forma emergente de
prestacdo de servicos profissionais, caracterizando, assim, uma “nova” via de inser¢ao no
trabalho, em detrimento ao sugestivo declinio/esgotamento do modelo salarial.



1. A SOCIEDADE SALARIAL GLOBAL
1.1 0 PROCESSO DE FORMACAO HISTORICO-SOCIAL DO SALARIATO...

Embora se registrem relacdes salariais desde a Antiguidade, foi a transicdo do
feudalismo para o capitalismo que marcou o surgimento da classe de trabalhadores
assalariados. Até o século XIV ainda ndo se formara uma camada de trabalhadores
propriamente assalariados, ndo obstante, Aristoteles, na sua obra “A Politica”, menciona o
emprego de “servicos assalariados” (BRAVERMAN,1987, p.55). Castel (1998) cita
historiadores que ja& mencionam “assalariados” e “trabalhadores em condi¢des assalariadas”
na Idade Média.

O processo de acumulaciio primitival marcou o esgotamento do sistema feudal
culminando em um nivel de desenvolvimento tecnoldgico inédito na Inglaterra entre os
séculos XVI e XVIII, acarretando uma série de transformacdes sociais e econdmicas: a
chamada Revoluc¢do Industrial. Esse complexo de inovacdes tecnoldgicas permitiu mudangas
profundas no sistema de producao, impelindo o artesdo e seu modo de produgao tradicional a
se inserir no novo mundo do trabalho fabril, moderno e sofisticado a época. Originou-se a
partir dai, um modelo social e econdmico emergente nas relacdes produtivas que, a0 mesmo
tempo em que se desenvolviam novos equipamentos € processos, delineava-se uma nova
forma de sujeicdo-oferta da forga de trabalho: o assalariamento'’,

Desde o século XVIII, esse modelo de relacdo de trabalho cresceu substancialmente
chegando até o século XX, ao que se pode afirmar, o maior paradigma da alocacao da forca de
trabalho na histéria moderna. De modo geral, sobretudo no capitalismo central, o regime
salarial estabeleceu-se e se consolidou a partir do conjunto das formulagdes politico-
econOmicas de base keynesiano-fordistas, sustentando-se até o término dos chamados trinta
anos gloriosos do poés-guerra (1945-1975).

Assim, o apogeu da relacdo salarial, predominante no século XX ocorreu com o que
Boltanski e Chiapello (2009) chamaram de segundo espirito do capitalismo, desenvolvido por
volta dos anos 1930 e prolongando-se até os anos setenta através das praticas mercantis
regulares do pequeno empreendedor desprendido da sua terra de origem e do arraigamento
familiar. Diferentemente do “primeiro espirito”, delineado pelos autores, esse outro estagio
favoreceu o surgimento e o crescimento das grandes firmas, possibilitando a (e sendo
viabilizado através da) oferta de “garantias” atrativas ao empregado como contrapartida de
seu comprometimento e fidelidade profissional.

A centralidade do assalariamento ao redor do mundo (sobretudo no ocidente
capitalista), ao longo do tempo, justificou-se a partir de uma premissa contida no argumento
weberiano sintetizado por Boltanski e Chiapello (2009, p.40) de que “as pessoas precisam de
poderosas razdes morais para aliar-se ao capitalismo”. Portanto, esse “espirito capitalista”
buscou unir capital e trabalho de forma que, na sua interdependéncia via condicdo salarial, se
tornassem indissocidveis. O “espirito” em questdo ¢ a ideologia que se engendra ao (ou pelo
menos tenta) justificar o engajamento de todos os segmentos sociais nesse sistema, mas,
sobretudo, dos considerados mais “qualificados”, a partir do argumento difundido de que se é
bom para o individuo, é bom para a sociedade e vice-versa. O assalariamento seria, nesse
sentido, de acordo com os autores, um eficiente sistema de incorporacdo, por vias materiais e
ideoldgicas, do trabalhador pelo capitalismo. Assim como, mais tarde, esse mesmo argumento
foi transposto ao empreendedorismo e, na sequéncia, ao empreendedorismo individual,
conforme proposto no argumento central deste contexto.

Nesse sentido, do ponto de vista histdrico-ideologico do assalariamento, o estilo
gerencial fordista caracteriza-se adequadamente como o modelo ilustrativo daquele principio.
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No ambito dos sistemas produtivos e dos estudos organizacionais, diversas estratégias e
formulacdes tedrico-gerenciais contemporaneas foram orientadas a partir das plantas fabris de
Henry Ford (1863-1947). Uma delas diz respeito a duplicagdo dos saldrios dos seus
funciondrios, alegando que os agentes da manufatura deverem ser também consumidores
daquilo que produzem.

O (segundo) espirito do capitalismo seria, nessa mesma linha analitica, justificado por
outros trés poderosos elementos: “progresso material, eficacia e eficiéncia na satisfagdo das
necessidades, modo de organizagdo social favoravel ao exercicio das liberdades econdmicas e
compativel com regimes politicos liberais” (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009, pp.45-46).
De tal forma que o “segundo espirito do capitalismo”

era indissocidvel dos dispositivos de gerenciamento das carreiras nas grandes
empresas, da instauracdo da aposentadoria distributiva, e da ampliacdo a um nimero
de situacdes cada vez maior da forma juridica do contrato de trabalho assalariado, de
tal modo que os trabalhadores pudessem ser beneficiados pelas vantagens
incorporadas naquela condicdo (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009, p.59).

Esses elementos foram fundamentais, pelo menos na Franca daquele momento sob o
olhar dos autores, para justificar o capitalismo e convencer as pessoas de que poderiam
acreditar naquele estilo de vida propagado.

O emprego assalariado, regulado, protegido e estavel, disseminado a partir do modelo
industrial fordista, foi se justificando e se contornando de acordo com as realidades
idiossincraticas e com os padrdes sociais por onde se estabelecia. De um lado, para os
trabalhadores, cujos horizontes eram definidos pela possibilidade de um emprego vitalicio nas
empresas, por outro lado, para os capitalistas, “a ‘fortuna da familia’, pensada para durar além
da expectativa de vida de qualquer membro isolado, era idéntica as fabricas que eles
herdavam, construiam ou pensavam agregar ao patrimonio da familia” (BAUMAN, 2008,
p.34).

Através da implementacdo das politicas distributivas de bem-estar social, o tipo ideal
dos sistemas de regulacdo social demonstrou-se bastante propicio ao desenvolvimento das
chancelas normativas no jogo das barganhas reciprocas (entre patrdes e empregados) por
conta de estimulos por fidelidade e produtividade. Desse modo, encorpava-se o
assalariamento industrial, produto emblematico do seu tempo.

1.2 ... E SEUS SINAIS DE ESGOTAMENTO

Contudo, o assalariamento evidencia sinais de esgotamento a partir da sucumbéncia do
modelo baseado no Estado de bem-estar social keynesiano. A relag@o salarial em nivel global
persiste, embora sob ameaca, como a saida para um nivel minimo de prote¢do e seguranca
social advinda dos vinculos contratuais. Para Castel (1998), no entanto, o trabalho ndo é uma
mera relagdo econdmica, mas algo que localiza a insercdo na estrutura social, uma vez que o

salario deixa de ser retribuicao pontual de uma tarefa. Assegura direitos, da acesso a
subvengdes extratrabalho (auxilio e protec@o social em caso de doencgas e acidentes,
assim como a aposentadoria) e permite uma participacdo ampliada na vida social:
consumo (IBIDEM, p.416).

De modo que, nesse contexto, a producao, o assalariamento € o consumo constituem e

retroalimentam o circulo virtuoso do capital.
Assim, o emprego tipico e regulado, aquele “por prazo determinado, com o contrato
padrdo, que se caracteriza pelo trabalho em tempo integral, com um unico empregador,
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relativa estabilidade e remuneragao fixa e mensal” (KREIN, 2013, p.168) oferece atributos de
localizagdo social. Isso permite, ainda, o enobrecimento (na acep¢do moral do termo),
identificacdo, além de conferir o estatuto de pertencimento, ndo somente no circuito da
producdo, mas em todos os aspectos da sociedade fundada na questdo salarial, ou seja, em
qualquer civilizacao relacionada ao sistema capitalista de produ¢@o e consumo.

Essa € a grande questdo sobre a coesdo social levantada por Castel (1998) e que
merece ser considerada nesse contexto: uma sociedade com niveis cada vez mais elaborados
de produtividade que, contudo, prescinde do salario como grande balizador das questdes
socioprodutivas. Para o autor, € a propria sociedade que menospreza o sistema salarial,
contraditoriamente ndo se sustentando sem ele nesse jogo das incompatibilidades persistentes
entre o trabalho e o capital.

A condicdo de assalariado a partir daquele momento de consolidagdo das grandes
firmas, conforme Castel (1998) e sistematicamente reforcado por Boltanski e Chiapello
(2009), tornou-se simbolo da esfera das garantias e do pertencimento das sociedades de
producdo e consumo em grande parte do mundo capitalista. E fazer parte daquele modelo de
coesdo social baseada no assalariamento caracterizou, por longo tempo, o trabalhador
moderno.

De fato, o vinculo salarial tornou-se o modelo ideal tipo do trabalho a partir de certo
momento de plenitude do sistema capitalista do século XX Assim, o estigio de
amadurecimento do capitalismo industrial percebido ao longo do dltimo século promoveu
uma representativa relagdo de trabalho: o salariato, da qual se tornou, historicamente,
indissociado. Por se constituir o modelo mais significativo dentre as relacdes laborais ha
véarias décadas, o assalariamento (ainda) ocupa até os dias atuais, embora sob controvérsia
quantitativa e qualitativa, um papel proeminente como mecanismo de ordenamento das
questdes sociais, justificando sua inclusdo nas pautas reivindicatérias pela centralidade do seu
estatuto.

Entretanto, ndo obstante alguns efeitos distributivos alcancados, em nenhuma
sociedade a condi¢do salarial se universalizou (tampouco no Brasil, como serd tratado a
seguir). E a corrida pelo pleno emprego e Estado de bem-estar social keynesianos nao resistiu
as desventuras dos anos 1970, provocando tensdes erosivas sobre as relacdes entre capital e
trabalho.

Essa fase marca o inicio progressivo de uma erosao do assalariamento como estatuto
amplamente representativo de um Estado de bem-estar social minimo mundo afora.

2. ASSALARIAMENTO NACIONAL

2.1 A PROMESSA INTEGRADORA VIA TRABALHO REGULADO E PROTEGIDO NO
BRASIL DO SECULO XX

O trabalho livre no Brasil se desenvolveu a partir da regulagc@o e constituicdo de uma
coletividade preponderantemente voltada ao assalariamento, tipico daquele nivel de
maturacdo do capitalismo. Esse processo constituiu-se, porém, sob significativos fatores de
uma sociedade em vias de construcdo de sua modernidade, onde o ranco do trabalho escravo e
a persistente atuacdo intensa de forcas de carater liberal, entre outros aspectos estruturantes,
marcaram o signo de sociabilidade brasileira das décadas iniciais do século XX.

A virada dos anos 1920/30 foi marcada por um contexto nacional e internacional de
intensa crise econdmica e politica. Por aqui, o advento da Revolucdo de 1930 ofereceu
condig¢des historicamente inéditas e oportunas as contestagoes do operariado, que via na Nova
Reptiblica, um efeito pelo menos simbdlico de profundas transformacdes sociais. De fato, o

4



periodo representa uma fase fundante para o processo de formacao da sociedade brasileira do
trabalho assalariado por conta da estruturacdo de diversas demandas relativas as questdes
sociais.

A partir da crise global do mercado (deflagrada em 1929), o trabalhismo nacional
promovia uma série de ajustes favoraveis ao ordenamento do salariato na sociedade urbana,
industrial e complexa que avancava discretamente na marcha de seu desenvolvimento'.

Nesse cendrio conjuntural se ddo as principais conquistas das classes assalariadas no
sentido da justica laboral brasileira, especificamente voltadas ao proletariado. Dentre outras,
destacam-se: a criagdo do Departamento Nacional do Trabalho (DNT), voltado a medidas de
previdéncia social relativas a higiene, seguranca e inspe¢do do trabalho (1931); a
regulamenta¢do do trabalho feminino (1932); o limite das oito horas de jornada de trabalho
(1932); a criacdo da carteira de trabalho (1932); férias anuais remuneradas (1933); a
institui¢do do salario minimo" (1940) e, sobretudo, a promulgacido da Consolidagdao das Leis
do Trabalho (CLT) em 1943.

Por tais venturas, estruturava-se no Brasil sob o primeiro e controverso governo de
Getilio Vargas (1930-1945) uma significativa parte do ordenamento juridico-trabalhista
necessiria ao premente processo de desenvolvimento. Assim, a evolugdo do processo de
regulacdo da sociedade do trabalho (leia-se “assalariamento”) agregado ao fortalecimento dos
incipientes movimentos de resisténcia da classe trabalhadora, foi responsavel pela
incorpora¢do de uma interpretacdo das relacdes de trabalho no Brasil.

Constituia-se, entdo, no Brasil daquele periodo, a formulacio de um imaginario
trabalhista voltado a uma ética do trabalho pautado (quase que exclusivamente) no
assalariamento. Destaca-se, nesse sentido, o argumento da “promogdo integral do homem
brasileiro” como um dos maiores sustentaculos adotados naquele governo de Getilio Vargas.
Tal formulagdo social constituia um “projeto civilizatorio” da sociedade brasileira, a partir de
um tipo ideal de homem brasileiro: assalariado, arrimo de familia com muitos filhos, saudavel
e catolico, conforme Cardoso (2010).

O controverso arranjo sociopolitico constituia a reformulagdo de aspectos centrais da
sociedade e fazia parte de um arcabouco maior composto por mecanismos forjados através de
politicas publicas como elementos que propunham uma ampla integracdo em direcdo a
constru¢do de uma sociedade atrativa e inclusiva a partir do trabalho assalariado, higi€nico e,
evidentemente, organizado sob o Estado varguista, o que Wanderley Guilherme dos Santos
sintetiza no conceito de cidadania regulada, estatuto pelo qual o individuo seria passivel de
ascensdo da condi¢do de pré-cidaddo a cidaddo a medida que se enquadrasse em uma
ocupacdo formal ou uma profissdo regulamentada pelos 6rgdos estatais competentes, de modo
que essa cidadania estava

embutida na profissdo e os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar
que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se pré-
cidaddos, assim, todos aqueles cuja ocupagdo a lei desconhece. (...) o instrumento
juridico comprovante do contrato entre o Estado e a cidadania regulada € a carteira
profissional que se torna, em realidade, mais do que uma evidéncia trabalhista, uma
certiddo de nascimento civico (SANTOS, 1979, pp. 75-76).

Portanto, o regime salarial passou a conjugar a inclusao pela cidadania regulada com
as diversas garantias sociais (renda regular, alguma estabilidade no emprego, repouso
remunerado, previdéncia social, férias, entre outras) oferecidas ao trabalhador das firmas
urbanas. A posse da carteira de trabalho assinada, bem como do registro nas entidades
profissionais, simbolizavam o status de cidadania nacional, o que deveria ser encarnado pelos
que desejassem ser incluidos na sociedade urbana, industrial e “civilizada” que se encorpava.



Ao promover uma intensa e sedutora percep¢do coletivamente compartilhada de que
através da carteira de trabalho, certiddo de nascimento civico, como dito, e passaporte do
status de pré-cidadania para a cidadania plena (embora regulada, e por isso, limitada e
restrita), o individuo se identifica, se inclui e legitima a condicdo de ‘“ser trabalhador”,
“homem de bem”, pelo menos no Brasil daquele periodo. E ser trabalhador assalariado, “com
registro em carteira”, era o que importava naquele contexto da sociedade, que buscava seu
ordenamento, de certa forma, através da inclusdo e pertencimento sociais a partir do trabalho.

O processo civilizatério fundado a partir da sociedade do trabalho estavel, assalariado
e regulado, no entanto, embora desafiador e atrativo, ndo passou de uma proposta utdpica,
uma vez que nao foi, per se, suficientemente capaz de incorporar a imensa massa trabalhadora
na esfera de todas as garantias sociais propostas.

O projeto de acesso a esse modelo de inser¢do a partir da condicdo ocupacional,
mesmo que fosse simbolicamente, consolidou o apelo ao status de trabalho fabril, vinculado,
celetista. Sustentou, ainda, o imagindrio nacional no sentido de promocdo da ‘“‘carteira
assinada” como estatuto fundador dos anseios do trabalhador que, em contrapartida, deveria
ser sindicalizado para aceder as prerrogativas sociais, uma vez que nesse contexto, “s6 quem
tem oficio — quem € trabalhador com carteira assinada e membro de um sindicato legal — tem
beneficio” (GOMES, 2005, p.179).

Um dos mais substanciais legados do que fora resumido na chamada “cidadania
regulada” foi, todavia, a concretizacdo da aspiragdo pelo trabalho estavel e formal, regulado e
protegido pelo Estado.

Em seu argumento, entretanto, Cardoso (2010, p.208, grifos do autor) atenua essa falta
de efetividade, ponderando que

a “cidadania regulada” gerou nos trabalhadores a expectativa de protecdo social,
alimentando uma promessa de integracio cidada que, se bem que nao se efetivou,
cumpriu a tarefa de incorporar, finalmente mas ndo de uma vez para sempre, 0s
trabalhadores como artifices do processo de construg@o Estatal no Brasil. A partir de
Vargas, os nacionais descobriram que valia a pena lutar pela efetividade da
regulacdo estatal, ou do préprio Estado enquanto ordem juridica que lhes prometia
protecdo e bem estar social.

Efetivamente o protagonismo do Estado corporativista forjado por Vargas viabilizou
esse processo através da instituicdo de amplo aparato regulatério do trabalho, exercendo um
papel preponderante na institucionalizacio e organizacdo do trabalho urbano nacional. E
importante frisar que, ndo obstante sua parcial abrangéncia (exclusivamente trabalhadores,
mas trabalhadores urbanos), falta de faticidade imediata e universal (que contemplasse toda a
populacdo) e de toda sorte de debilidade na sua concretizacdo historica, é a partir da CLT que
se da, de alguma forma naquela sociedade desordenada, a regulacdo do trabalho assalariado
no Brasil ao reunir, reformular e ampliar todo o aparato legislativo trabalhista.

O que importa neste contexto, no entanto, é que se forjou sob a tutela do Estado
paternalista e, mais especificamente, sob o trabalhismo nacional, um cenério social cujo
horizonte de aspiracdo da identificacdo e constituicdo profissional firmou-se, ao longo de
algumas décadas, a partir da inclusdo no sistema socioprodutivo pelas vias do emprego
assalariado simbolizado pela aquisicdo da carteira assinada.

Embora o Brasil daquele periodo ndo tenha experienciado o pleno emprego, a
“promessa” contribuiu fortemente para a formacdo de um imagindrio trabalhista instado a
partir do trabalho assalariado, vinculado pela carteira assinada, instituto esse exclusiva e
genuinamente nacional.



2.2 O DECLINIO DO ASSALARIAMENTO NO CENARIO NACIONAL E AS FORMAS
PERSISTENTES DE REGIMES FLEXIVEIS

O periodo dos anos 1980/90 marcou perdas substanciais para o assalariamento tanto
global, quanto nacional. O Brasil, evidentemente, ndo ficou incélume, passando “a registrar,
na década de 1990, a sua mais grave crise de emprego desde a Revolucdo de 1930. Apds
quase cinco décadas de forte crescimento econdmico, com importante avango na constituicao
de uma sociedade salarial” (POCHMANN, 2008a, p.11), esse periodo marcou perdas
profundas nas questdes sociais que se constituiram com base na urbanizacdo e no
desenvolvimento industrial, rompendo, de forma dréstica com a “‘promessa integradora’ do
mercado formal de trabalho” (CARDOSO, 2003, p.115), que vinha sendo costurada a duras
penas. O 4pice do desemprego em tempos de politicas neoliberais serviu como mote ao
desmantelamento das garantias sociais historicamente conquistadas através da implementacao
de mecanismos de flexibilizacdo das regulacdes sociais, sob o argumento falacioso de que as
medidas, muitas de austeridade social (trabalhistas e previdenciarias), favoreceriam a geracio
de empregos.

Tempos cada vez mais dificeis para o emprego protegido, conforme amplamente
difundido naquele periodo. Rifkin (1995), um dos mais repercutidos a época, proclamou uma
nova Era marcada pelo fim dos empregos, que daria lugar a automacdo dos processos
produtivos, na industria, nos servigos € no comércio, além da ripida abertura econdmica que
se instaurava. Segundo o autor, a reengenharia e a tecnologia teriam chegado para aniquilar o
mundo do trabalho, obrigando os profissionais a desenvolverem habilidades mais qualificadas
a favor do estatuto da empregabilidade. De fato, os mecanismos autdmatos implantados nos
chios de fibricas e nos autoatendimentos, por exemplo, substituiram diversos postos de
trabalho.

Enfim, por conta da estagnacdo econdmica e da série de ajustamentos estruturais
deflagrados naquele periodo, o assalariamento nacional, como mecanismo de coesdo social e
de forma organizativa do trabalho, adquiriu contornos trauméiticos e de repercussoes
duradouras, através dos abalos e das formas atipicas de mobilizacao do trabalho.

Tomando como base os efeitos sobre a situacdo laboral, o mercado de trabalho
brasileiro pode ser dividido em dois momentos especificos, desde o periodo marcado pelo
inicio das grandes perturbacdes mundiais sobre o assalariamento: antes e depois dos anos
1990.

Até a dltima década do século XX, quando o panorama era de um mercado de trabalho
em estruturacdo, com indicios de expansdo das ocupacdes, havia um avanco no processo de
formalizagdo da mao de obra nacional, que ainda mantinha-se no contrafluxo da tendéncia
mundial. A chegada dos anos 1990, porém, alterou o quadro de crescimento e desenhou um
novo panorama, um segundo momento sobre o mercado ocupacional do setor secundério.
Altas taxas de juros e de cambio valorizado marcaram o tom desfavoravel da liberalizagcdo
financeira e comercial globalizantes. A situagdo proxima de uma estagnacdo econOmica e as
graves transformagdes no mercado de trabalho (POCHMANN, 2008a), evidenciaram que
naquele periodo a reestruturacdo chegou de forma intensa e a industria cedeu lugar a um
processo de arrefecimento do trabalho. Além disso, houve um “achatamento da renda, ao
contrario do periodo anterior, que teve maior diversificacdo das remuneragdes acima de dois
salarios minimos mensais” (IBIDEM, p.27). Esse periodo, como mencionado, trouxe consigo
as consequéncias desastrosas do desemprego, da elevacdo continua das taxas de juros e da
desigualdade social.

Assim como o processo de industrializacao nacional se deu de forma tardia em relacao
aos paises do chamado capitalismo avancgado, a sua reversdo, ou seja, a desindustrializacdo,
por outro lado, também ocorreu sob efeito moroso, de modo que, o que algumas sociedades
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experimentaram na virada dos 1970/80, sobretudo no seu efeito econdomico, o Brasil sentiu na
década seguinte, o que permitiu ao pais uma sobrevida relativa um pouco mais estendida
sobre o crescimento do emprego industrial.

Os anos 2000 trouxeram consigo um sopro de esperanca para o assalariamento
nacional, periodo em que a “formaliza¢do ¢ bastante expressiva e reverte as tendéncias da
década de 1990, quando houve um processo de desassalariamento e crescimento da
informalidade” (KREIN, 2013, p.167). A mudanca estrutural ganhou dimensdo e com “a
interrup¢do da hegemonia das politicas neoliberais, o Brasil voltou a recuperar a trajetéria de
construc¢do do projeto de sociedade salarial” (POCHMANN, 2010, p.52), conforme ilustra a
curva do estoque de empregos no grafico 1 a seguir.

Gréfico 1 - Evolucdo do estoque de empregos formais 1990-2015
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS/MTE

As condi¢des econdmicas adversas dos anos noventa ficam evidentes através do baixo
volume relativo de emprego gerado no periodo. No primeiro ano daquela década, o estoque
era de 23.198.656 postos formais de trabalho. Decorridos dez anos, em 2000, foram
alcancados 26.228.629 (variacdo de apenas +13,06%). Por outro lado, no decénio 2000/2010
ha um crescimento de 68,02% dos postos de trabalho formal, o que confirma a significativa
recuperagdo do estoque de empregos. Em ndmeros absolutos, foram gerados 17.839.726 de
novos postos de trabalho na primeira década dos anos 2000.

Entretanto, mesmo que positivamente significativos, esses dados evidenciam um
paradoxo de efeito obscuro sobre o mercado de trabalho brasileiro. Percebida a expressiva
geracdo de novos postos de trabalho nesse periodo, o que justifica, entdo, a persistente
alegacdo da “crise do assalariamento” ainda nos anos 2000? Afinal, o que vem mudando na
morfologia do emprego formal, ou ainda, nas relacdes de trabalho de forma ampla, quando se
expande o assalariamento dessa maneira?

Partindo de tais indagagdes contextuais, Nadya Guimaraes investigou os efeitos do
fendmeno do assalariamento em periodos sob condi¢des de expansdo de ocupacdes formais
(2002-2010). Suas conclusdes, de forma sintetizada, apontaram para um quadro onde, a
medida em que a quantidade de ocupagdes formais (CLT) vem se expandindo nos anos 2000,



o que muda nessa sistemédtica é a qualidade dos postos de trabalho, ou seja, as formas de
contratagdo e os “novos vinculos” que se reconfiguram (GUIMARAES, 2011).

A partir disso, a autora percebeu que nos momentos de aquecimento econdémico com
elevacdo das taxas do emprego, havia, pari passu, e em fluxo qualitativo inverso, um
crescimento do ramo de intermediacdo da mdo de obra. A medida que ha uma evolugdo na
geracdo de postos de trabalho, ocorre, no mesmo sentido, um avango no prejuizo qualitativo
dos regimes contratuais, ou seja, na forma de contratagdo de pessoal através das “empresas de
selecdo, agenciamento e locagao de pessoal”. Dito de outra forma, segundo suas conclusoes, a
expansdo no assalariamento tipico se traduz no avanco da subcontratacdo de mao de obra,
diga-se, nas formas de terceiriza¢do e de trabalho temporério.

Desse modo, segundo a autora, quando o emprego cresce, via cultura da flexibilizagao,
esse incremento tem sido sob condi¢des comprometidas, através de subcontratagdo pela
intermediagdo, quer por vias de terceirizacdo com a redu¢do das garantias sociais, quer por
vias do trabalho temporario. Como, para as estatisticas oficiais, a terceirizacdo, embora dotada
de aspectos precarizantes informais, ¢ um regime de contratacdo formal, aparece nos
indicadores sociais como expansdo do volume ocupacional, ndo estabelecendo uma distin¢do
de trabalho tipico/atipico ou informal.

Guimardes (2011) constata, ainda, que a estabilidade do emprego no trabalho
intermediado (subcontratacdo) apresenta vinculo muito mais suscetivel a dispensa do que o
contrato dito “efetivo”, ou seja, do quadro direto da propria firma: “o leve refluxo na atividade
econOmica no Brasil, associado a crise internacional que se deflagrou em 2008, teve efeito
imediato sobre o volume de ocupacdo nesse segmento” (p.547). Ademais, observou ainda que
apenas 10% daqueles profissionais permanecem por mais de sete anos empregados no ramo
de atividade referente as “empresas de sele¢do, agenciamento e locacdo de pessoal”,
sugerindo, por um lado, um movimento de tentativa de migracdo para postos de trabalho
efetivos (a despeito da condi¢do de subcontratacdo) e, por outro, o altissimo indice de
turnover’ nas empresas desse ramo.

Embora possa alternar entre as empresas do setor, esse contingente migra
costumeiramente para contratos efetivos em qualquer oportunidade. Em suma, a condi¢do de
terceirizado evidenciou-se preterida pelo trabalhador através da alta intermiténcia nos postos
de trabalho, das subcontratagdes para as contratagdes diretas pela empresa.

Decorrente de um padrao flexivel de contratagdo e da subvalorizacdo da forgca de
trabalho e, ainda, derivado de um cendrio de intermiténcia entre emprego, subemprego e
desemprego, para Guimaraes (2003, p. 182),

“Focalizagdo” e “desverticalizagdo” estariam atrelados ao crescimento da
“subcontratacdo” e da “externalizagdo” do trabalho. Desse modo, o esforgo
produtivo passaria a ser o resultado da acdo de firmas em redes, nas quais a grande
empresa (“enxuta” e “focalizada”) estaria agora estreitamente imbricada a um
nuimero seleto de fornecedores qualificados.

Essa desverticalizagdo, como dito, essencialmente ligada a externalizacio dos
processos operacionais de cada firma, pode se dar parcial ou integralmente no sistema
produtivo, envolvendo atividades acessdrias (atividades-meio) e até mesmo estratégicas
(atividades-fim). Assim, Pochmann (2008b) considera dois tipos de terceirizacdo: um
primeiro que transfere atividades secundarias ao processo principal da empresa, geralmente,
servicos ligados a limpeza, seguranca, transporte e alimentacdo, que sdo as chamadas
atividades-meio. E o segundo tipo, caracterizado pela terceirizacdo de atividades internas
(primérias) da empresa. Sao atividades diretamente ligadas ao seu processo de produgdo, de
vendas e de gestdo. Trata-se dos processos de “superterceirizacao” (IBIDEM, p.53).
Apresentam-se, desse modo, os processos de expansdo da triangulagdo das relacOes
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contratuais, destacando-se como uma das principais estratégias dentre as chamadas formas
atipicas de mobilizacdo produtiva dos novos modelos de organizacdo do trabalho.

Do ponto de vista do levantamento quantitativo da terceirizacio, o que permitiria uma
melhor andlise qualitativa dos postos de trabalho, vale destacar que ndo ha no Brasil um
mecanismo que viabilize definir precisamente quantos postos de trabalho estao sob condi¢des
de trabalho subcontratado. Esse ofuscamento persiste, a despeito de que a terceirizacdo se
constituiu a principal forma de flexibilizacdo de contratacdes, pelo menos, a partir dos anos
1990 (KREIN, 2013b), o que dificulta anilises mais assertivas sobre a natureza e a forga de
atuacdo desse modelo de subcontrataciao laboral.

Segundo Guimardes (2011), de acordo com os ndmeros obtidos a partir da
Classificacdo Nacional das Atividades Economicas (CNAE) das empresas de “selecdo,
agenciamento e alocagdo de pessoal” (classificado pela Relagao Anual de Informagdes Sociais
- RAIS - como “divisdo codigo 78”), foi possivel constatar que os terceirizados correspondem
a cerca de 2% do montante de trabalhadores com carteira assinada no Brasil*!,

Adotando uma estratégia diferente na tentativa de dimensionar o alcance da
terceirizacdo, Pochmann (2008a), elenca cinco categorias ocupacionais no emprego
terceirizado: servicos ndo especializados prestados a empresas especializadas, atividades de
limpeza e conservacdo prestadas por empresas, alocagdo temporaria de mao de obra, servicos
de segurancga e vigilancia e ocupagdo em empresa individual. Esses dados permitiram-lhe um
dimensionamento das possibilidades de subcontrata¢do e, ainda segundo o autor, de acordo
com dados do PNAD/IBGE, as ocupacgdes terceirizadas foram as que mais cresceram no
periodo de 1995/2004. Enquanto a variacao média das ocupagdes totais foi na ordem de 2%,
as ocupagdes terceirizadas cresceram em 7,8% na média anual, ou seja, quase quatro vezes
acima da média geral do crescimento ocupacional.

Por outras vias, mas também buscando quantificar a amplitude da terceiriza¢dao, a CUT
(2014) a partir de dados estatisticos e de informagdes obtidas com as representagdes sindicais
dos trabalhadores, criou uma metodologia baseada na classificacdo das atividades
empresariais em “setores tipicamente contratantes” e “setores tipicamente terceirizados”"i,
apontando nesse segundo segmento, em 2013, um total de 26,8% de trabalhadores
subcontratados na for¢a de trabalho “formal” brasileira. Além disso, de acordo com o estudo
que envolveu trabalhadores de diversos segmentos, sobretudo dos ramos metalirgico,
bancério, portuario, quimico, petroleiro, comércio e do setor publico, os ditos terceirizados
obtiveram uma remuneracdo 24,7% menor do que os empregados tipicamente efetivos nas
empresas contratantes, cumpriram jornadas de trabalho 7,5% maiores e tiveram uma
estabilidade 53,5% menos duradoura do que os diretamente contratados. Resumindo, os
terceirizados recebem menos, trabalham mais e sdo mais vulneraveis na situacdo de
permanéncia no emprego evidenciando-se, enfim, um regime contratual vulnerabilizado frente
ao “contrato tipico”. Esses fatores evidenciam a confluéncia do trabalho formal com o que,
tradicionalmente, tratamos como trabalho informal (desprotecdo, instabilidade,
vulnerabilidade social, entre outros).

Na outra ponta dos interesses e perspectivas em questdo, segundo dados do Sindicato
das Empresas de Prestacdo de Servicos a Terceiros, Colocacdo e Administracdo de Mao de
Obra e de Trabalho Temporario no Estado de Sao Paulo (Sindeprestem) e da Associagdo
Brasileira das Empresas de Servicos Terceirizdveis e de Trabalho Temporirio (Asserttem) ™,
no periodo de 2012/2013, o Brasil registrou 2.281.000 do que chamam de “empregos
formais” (no entanto, neste contexto, esses ditos “empregos formais” sao classificados como
subcontratacdes, ou seja, terceirizados e temporarios), sendo desse total, 74,05% em “servicos
especializados” (como eles se referem a “terceirizacdo”) e 25,95% alocados em postos de
trabalho temporarios.
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Tomando esse volume de postos de trabalho informado e considerando-se que o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) daquele ano aponta 40.435.200
de postos de trabalho registrados, pode-se inferir, a partir dos dados apresentados, que os
subcontratados (terceirizados e temporarios), corresponderam a 5,64% dos aludidos
“empregos formais” existentes naquele ano.

As transfiguracdes quantitativas e, sobretudo, qualitativas do assalariamento avancam
alterando a morfologia do trabalho e pondo sistematicamente em questdo a regulacdo do que
ainda resta do trabalho (até entdo tido como) protegido. Esse efeito corrosivo sobre as
ocupacdes vem provocando um avanco de atributos tipicamente ligados aos setores informais
(por serem desregulados ou regulados parcialmente) e sobre as vias formais ainda
remanescentes no mercado de trabalho, estas até entdo tidas como marcadamente protegidas e
reguladas pelo Estado e entidades representativas de classes.

O mercado de trabalho, assim como as relacdes contratuais que se estabelecem dentro
dele, se reconfiguram a partir desse sistema imbricado que se delineia na sociedade. Nesse
sentido, Carvalho (2017), em seu estudo sobre empresas individuais, aponta para o
desenvolvimento de uma emergente forma de relacdo contratual baseada na utilizacdo de mao
de obra marcada por elementos hibridos das relacdes contratuais de trabalho. Tratando-se da
pejotizacdo (contratacdo de trabalhadores através de constituicao de pessoa juridica — PJ), o
que o autor chama de terceirizacdo individual, por se tratar de uma relacdo de trabalho que
mescla elementos da terceirizagdo com aspectos do trabalho autdnomo, individual. Isso
evidencia um avanco das estratégias da terceirizacdo, movimento metamorfico tipico das
relacdes de trabalho desse momento, quica, “pos-salarial”.

Esse modelo apontado pelo autor vem se consolidando cada vez mais, sobretudo a
partir de 2009, quando entra em cena o0 MEI (microempreendedor individual), caracterizando-
se uma das principais vias de inser¢ao no trabalho.

3. O AVANCO DO MICROEMPREENDEDORISMO INDIVIDUAL (MEI): uma via
alternativa ao assalariamento

No ambito da formulacdo de medidas institucionalizadas voltadas a promocdo do
empreendedorismo, a Constitui¢do Federal (CF/88) definiu que fosse estabelecido um regime
proprio a favor da geracdo e regulacdo dos micro e pequenos negdcios®, de forma a
simplificar suas operacdes administrativas e reduzir seus custos, estimulando a expansdo dos
microempreendimentos.

Essa determinacdo repercutiu na criacdo da Lei Complementar (LC) n°® 9.317/96,
através da qual o Governo langou o Simples Federal, que foi instituido por lei ordinaria,
permitindo que estados e municipios criassem regras proprias para suas questoes tributarias.

Outro avanco no esforco de regulamentacdo nesse sentido foi a institui¢cdo do Estatuto
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte que reforcou aspectos relacionados a
Previdéncia Social, relacdes trabalhistas, linhas de crédito especificas para o setor e recursos
federais para aplicacio em pesquisa, desenvolvimento e capacitagdo tecnoldgica, o que
significou um avanco significativo no dmbito de todo movimento que se instaurava em torno
da facilitacdo da formaliza¢ao dos micro e pequenos produtores.

A Lei Complementar n® 123/2006, que substituiu o Simples Federal pelo Simples
Nacional, foi resultante de um clamor de diversos setores, sobretudo de entidades diretamente
ligadas ao segmento das MPEs como o SEBRAE e o Movimento Nacional das Micro e
Pequenas Empresas (Monampe). Com o texto, a lei complementar passa a ter vigéncia
obrigatdria em todo territorio nacional, definindo entdo o Simples Nacional como um regime
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especial unificado de arrecadacdo de tributos e contribuicdes devidos pelas microempresas e
empresas de pequeno porte.

Diversas alteracdes e ajustes vém se procedendo no referido instrumento legal. A
alteracdo trazida pela LC n° 127/07 como um programa de incentivo a formaliza¢do de
microempresas e empresas de pequeno porte, baseado na reducdo da carga tributaria,
desburocratizacdo* e da ampliacdo de contribuicio para a Previdéncia Social.

No que se refere as politicas ligadas as MPEs desde a CF/88, pode-se afirmar que é
possivel ver o Simples Nacional como um precursor do MEI no intuito da facilitacdo e
estimulo a adesdo do trabalhador ao processo de formalizacdo de suas atividades produtivas,
de modo que se trata de politicas sistematicas e dentro de um repertério de medidas, por
motivos diversos, favoraveis a ampliagdao desse segmento de atividades produtivas.

O MEI vem crescendo substancialmente no campo da atuagao profissional. De acordo
com o Portal do Empreendedor, em dezembro de 2009, final do primeiro ano de sua vigéncia,
eram 44.188 MEIs cadastrados no Brasil. No final de dezembro de 2016, ja eram 6.537.580
inscritos, representando um crescimento exponencial de cerca de 148 vezes ao longo de
apenas sete anos de vigéncia desse programa do Governo Federal de incentivo a “inclusdo
através da formalizagdo”, cifras que podem ser conferidas no grafico 2 a seguir.

Gréfico 2 - Evoluciao de inscritos no MEI (dez/2009 a dez/2016)
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dados do Portal do Empreendedor

O crescimento do MEI € regular e continuo, promovido por um discurso de incentivo
formulado sob diversos argumentos, que vao desde a formaliza¢do do trabalhador autbnomo
ou da pequena unidade produtiva, de forma rapida e desburocratizada, a viabilidade de acesso
aos sistemas de créditos oficiais, a obtencdo do cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ),
que abre as portas para a prestacdo de servi¢os a empresas, inclusive ao governo, € a emissao
de notas fiscais.

Do ponto de vista das classes ocupacionais mais propensas a adesdo ao
microempreendedorismo individual, hd uma concentracio muito significativa alguns
segmentos. Do total de 643 atividades econdmicas elegiveis, as 20 mais comuns entre 0s
MEIs (3,11% do total de atividades) correspondem a 52% do universo de inscritos, de acordo
com levantamento realizado a partir do cadastro do Portal do Empreendedor. Ou seja, os
demais 623 enquadramentos ocupacionais possibilitados pelo sistema de cadastro (96,89%
das atividades econdmicas) representam o restante dos 48% dos microempresarios individuais
inscritos (CARVALHO, 2017).

12



As atividades mais expressivas entre os que se enquadram nesse modelo € o comércio
varejista de vestudrio e acessorios que, sozinho, corresponde a 9,76% de todos os MEIs
cadastrados. Na pratica, esse contingente se ocupa como sacoleiros, camel0s e negociantes
avulsos nas vendas diretas realizadas nas suas redes sociais. Esse perfil é seguido pelos
servicos de saldo de beleza, que sdo os cabeleireiros, barbeiros, manicures e afins (7,6%)M.
Em terceiro, estdo os pedreiros que realizam trabalhos caracteristicos de alvenaria,
excetuando-se dai os ladrilheiros, bombeiros hidraulicos, eletricistas entre outros
desagregados na classificagdo do MEI Tradicionalmente, grande parcela de trabalhadores da
construgdo civil trabalha por conta propria, realizando servigos esporadicos na vizinhanca e
até mesmo prestando servigos através de contratos tempordrios em projetos de grandes
corporagdes imobilidrias. Os microempreendimentos ligados a pequenos estabelecimentos de
alimentos e bebidas (as chamadas biroscas e as pensdes caseiras, por exemplo) ficam em
quarto lugar.

Essa classificagdo por ramos de atividades configura-se relevante a medida que
evidencia a “formalizacdo” de um contingente que vem sendo considerado de relativamente
baixo poder aquisitivo e grau de instrucido e que, além disso, vinha historicamente atuando
completamente a margem do universo de arrecadag@o tributéria.

Sdo estratos sociais que, nos anos de maior valorizacao do assalariamento (1940-1980)
eram tipificados de forma socialmente subalternas a condi¢do salarial, uma vez que estavam
enquadrados como trabalhadores “por conta propria”, “trabalhadores sem carteira assinada”,
ou ainda, biscateiros, do “setor informal”. Estavam situados a margem do circuito tradicional
de producdo e de consumo na esfera do capital, “sem comprovacdo de vinculo nem renda”,
ndo obstante sua significativa participacao na circulacio monetéria.

O avanco dessa reconfiguracdo formal-informal, vinculado-autdonomo, regulado-
desregulado, entre tantas possibilidades duais, demarca significativamente as transformacdes
nos modelos de inser¢do no trabalho, aqui propostos como formas inovadoras de
desassalariamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo propds uma reflex@o acerca das transformagdes socioprodutivas partindo
do pressuposto de que a relagdo salarial vem se contornando, tanto do ponto de vista
qualitativo, quanto da perspectiva quantitativa, em um jogo ambivalente de causa e efeito que
viabiliza o (ou € viabilizado pelo) surgimento de um caminho alternativo de insercao no
trabalho: o microempreendedorismo individual.

Ao abordar o surgimento do assalariamento global, buscou-se evidenciar os
mecanismos utilizados pelo sistema capitalista de engendrar na sociedade uma forma de
adesdo aquiescida ao modelo produtivo vigente. Enquanto foi util aos seus propodsitos, o
capitalismo permitiu que o assalariamento se mantivesse como o paradigma das relacdes de
trabalho, o que vem se tornando uma proposta desgastada, uma vez que a sociedade da
individualizac@o neoliberalista esvaziou o argumento de um sistema minimamente protegido
pela salvaguarda da sociedade salarial. Dessa forma, depreende-se que o regime salarial
celetista, com registro formal direto pelo préprio contratante da forca de trabalho viabiliza a
acdo sindical, institui o trabalho social como estatuto de classe e permite a reivindicagcdo de
melhores condi¢des de trabalho e melhorias remuneratérias (salarios e beneficios), auxiliando
na promogdo da representatividade, resisténcia e identidade de classe.

Nesse sentido, movimentos de desmantelamento de protecdo social e de formas de
representatividade coletivas sdo (re)elaborabos, impelindo trabalhadores a buscarem formas
alternativas de inserc@o no trabalho. Assim, o MEI ocupa um espaco central nesse cendrio,
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uma vez que tal instituto reine em sua configuracdo todos os propdsitos convenientes ao que
o sistema prega: trabalhador autdnomo, desprotegido e descartavel.

Um aspecto fundamental apontado neste texto, que concorre para ratificar este
argumento € o avango das condi¢des de trabalho historicamente relacionadas ao que tratamos
tradicionalmente como informalidade sobre aquele tipo de trabalho que pontudvamos em
condi¢des formais, que sdo, entre outros: falta de vinculo, desprotecdo social e condig¢des
produtivas instaveis e inseguras, do ponto de vista econdmico e previdenciario.

Como visto, ndo obstante o avanco nas politicas publicas de expansdo voltadas ao
incremento do emprego, em determinado periodo, porém, ainda persistiram as altas taxas de
atributos da “informalidade”, além das fortes pressdes dos setores conservadores pela
ampliacdo das contratagdes flexiveis, sobretudo a partir da terceirizagdo. Dito de outra forma,
esta havendo um avango de elementos da informalidade sobre o trabalho formal.

Enfim, a despeito de se propor um debate sobre as interpretacdes subjetivas dos atores
sociais diretamente envolvidos no processo (os trabalhadores individualizados), este texto
almejou tdo somente advertir para a reflexdo a respeito dos rumos do assalariamento e das
relacOes contratuais do elemento fundante da nossa sociabilidade: o trabalho.
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