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GOVERNANCA, RISCO E COMPLIANCE: UMA ANALISE~COMPARATIVA ENTRE
AS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS NA ADEQUACAO A LEI 13.303/2016

1. INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 determina que cabe ao Estado brasileiro realizar atividades
econdmicas por meio de empresas estatais, sejam essas empresas publicas ou sociedades de
economia mista, quando a sua atuacdo for considerada necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou relevante interesse coletivo. A governanca corporativa, por sua vez, tem demonstrado
ser instrumento essencial para que uma estatal possa cumprir tais propositos, equilibrando os
interesses de seus diferentes stakeholders (FONTES FILHO, PICOLIN, 2008).

A governanga corporativa passa a ter grande relevancia na virada do dltimo século, devido
as fraudes contabeis que causaram perdas expressivas aos acionistas de empresas listadas em bolsa
(SARDENBERG, 2017). As legislacdes e codigos de melhores praticas que se espalharam na
sequéncia por todo o mundo visavam, portanto, manter a credibilidade dos mercados de capitais.
Ocorre, contudo, que apesar de as praticas de governanca recomendadas as empresas privadas
serem validas também para as estatais, essas ultimas enfrentam diferentes conflitos de interesses.
A comegar pela Teoria da Agéncia proposta por Jensen e Meckling (1976), cujas relagdes entre
principais e agentes assumem uma maior complexidade. Os agentes (gestores publicos que detém
autoridade para tomar decisdes) sdo dotados de maior liberdade para realizar suas acdes uma vez
que elas ndo sdo facilmente observaveis pelos principais (cidaddos cujos interesses estdo
representados na empresa pelo ente federativo que detém a maioria ou o total controle do capital).
Dessa forma, a assimetria de informacao existente acaba acarretando em um monitoramento menos
eficaz do comportamento dos agentes (SLOMSKY ET. AL, 2008).

Acerca de outros possiveis problemas de agéncia enfrentados por uma empresa estatal,
Sardenberg (2017) destaca:

[...] quando o governo falha em distinguir seus papéis como acionista, formulador de
politicas publicas ou regulador; riscos de micromanagement; ambiente protegido contra a
competicdo, podendo se tornar fator indutor de baixa eficiéncia; indicagdo meramente
“politica” pelo acionista controlador de conselheiros e executivos; desrespeito a estrutura
formal de governanga ... (0 que ocorre quando os conselhos sdo apenas “carimbadores” da
decisdo do governo, ndo exercendo nenhum papel efetivo de supervisdo sobre os gestores);
baixa protecdo aos acionistas minoritarios; baixos niveis de transparéncia e divulgacao das
informacdes; necessidade de avangos efetivos nos sistemas de compliance ante uma
cultura ainda presente de corrup¢do endémica. (SARDENBERG, 2017, p. 16-17)

Tal realidade demanda por melhores priticas de governanca corporativa, capazes de
orientar as atividades da empresa estatal rumo a realizacdo dos interesses publicos que justificaram
a sua criagdo e que devem ser coincidentes com a politica de longo prazo do Estado para o seu
setor de atuagdo. Nesse sentido, foi promulgada a Lei 13.303/2016, definindo regras e condutas
que passam a ser obrigatérias para as empresas estatais com o intuito de contribuir para o
aperfeicoamento de sua atuacdo no cumprimento de seus propdsitos. Essa lei, que passou a ser
chamada de Lei das Estatais, apresenta requisitos relativos a governanga corporativa e as suas
estruturas, a composicdo da administragdo e protecao de acionistas, a transparéncia, e as praticas
de gestdo de risco, controles internos e conformidade.



Ao longo de doze meses, de maio de 2017 a maio de 2018, foi possivel acompanhar os
avancos na adequacdo das estatais federais a nova lei, via a aplica¢do de questiondrios junto aos
participantes do Programa SEST de Capacita¢do para Conselheiros de Administragdo da Unido'.
Eles foram convidados a conduzir uma andlise critica em relacdo as empresas que administram,
cujos dados aqui analisados permitem compreender o estigio do conjunto das empresas estatais
federais quanto sua preparacdo para o total cumprimento das novas exigéncias legais. Optou-se
pela condugdo de uma andlise comparativa entre setores econdmicos, buscando-se analisar se
aqueles que historicamente sdo mais regulados apresentariam um conjunto de empresas com
padrdes mais avangados de governanga, risco e compliance. H4 evidéncias que o setor de atuacao
de uma empresa pode ser influenciador de melhores indices de governanca, sobretudo quando tais
setores apresentam forte regulacdo, com agéncias governamentais ditando normas e diretrizes a
serem cumpridas pelas empresas de determinados segmentos econdmicos. Junior et al. (2017)
verificaram que, dentre outros fatores, a regulamentacao influencia significativamente o disclosure
de boas préticas de governanga.

O objetivo desse artigo €, portanto, identificar dentre as praticas de governanca, risco e
compliance exigidas pela Lei 13.303/2016, quais sdo aquelas que as empresas estatais federais
apresentavam maior adequacdo, durante o periodo de andlise. Os resultados sdo apresentados
agrupados por segmento econdmico com o intuito de verificar se ha significancia estatistica que
indique tendéncias entre segmentos, especialmente no que tange a regulacio e adocao de praticas
de governanga em estagios superiores nas estatais federais, confirmando o que prediz a teoria.

2. GOVERNANCA CORPORATIVA NAS EMPRESAS ESTATAIS E SEUS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Historicamente, os estudos sobre governanca corporativa comecaram na década de 1930 e
tratavam basicamente dos conflitos de agéncia. Com o passar do tempo, esse campo de
conhecimento evoluiu de forma a incluir desde as preocupagdes com desempenho financeiro e
projecao de tendéncias (entre as décadas de 1940 e 1960); passando pela definicdo de estratégias e
planejamento frente a mudancas de conjuntura (décadas de 1980 e 1990); até a atual necessidade
de prover mecanismos de “controle sobre quem controla”, exigindo melhores praticas capazes de
atender aos interesses dos stakeholders ao mesmo tempo em que garante a sustentabilidade e a
competitividade do negdcio a nivel global (anos 2000 em diante) (IBCG, s.d.).

A governanga corporativa inclui os mecanismos de incentivo, monitoramento e
comunicacio que sdo utilizados com o intuito de melhorar a qualidade da gestdo empresarial de
determinada organizacdo ao harmonizar eventuais conflitos de interesse entre stakeholders e
gestores e, assim, garantir a sustentabilidade do neg6cio gerando criagao de valor.

Pode-se distinguir quatro principios basicos na governanga corporativa (IBGC, s.d.). O
primeiro € a transparéncia, que se refere a disponibilizag¢do de todas as informacdes que possam
ser do interesse dos stakeholders, inclusive aquelas cuja disponibilidade ndo € obrigatéria pela
legislacdo. O ato de dar publicidade as informacdes a quem tem o direito a acessd-las amplia
credibilidade da empresa junto as partes relacionadas. O segundo € o principio da equidade e
consiste no tratamento justo e isondmico a todos os pblicos de interesse. E o caso, por exemplo,
de uma sociedade de economia mista, onde o governo, scio controlador, tem o dever de proteger
e facilitar o exercicio dos direitos de todos os acionistas, incluindo ai os minoritarios.



O terceiro principio € o da prestacdo de contas, que deve seguir os parametros da
transparéncia, de forma que os agentes da governanga possam ser responsabilizados pelos seus atos
no cumprimento do seu dever. No caso de empresas estatais, o cumprimento desse principio € de
natureza mais complexa, pois a prestacdo de contas se da tanto em relacdo aos 6rgdos internos de
controle, quanto, externamente, aos 6rgaos do Governo a que ela reporta, as agéncias reguladoras,
e aos Orgdos de controle e legisladores (controladorias gerais, ouvidorias publicas, tribunais de
contas e de justica e o Congresso Nacional), além de se submeterem ao controle social realizado
pela sociedade civil (clientes, organizagdes do terceiro setor e imprensa).

J4 o quarto e ultimo principio é o compliance, que representa o conjunto de procedimentos
ou sistemas capazes de garantir que todas as atividades legais, operacionais e financeiras se
realizem em conformidade com as leis, regras, regimentos, regulamentos, padrdes e expectativas
dos publicos de interesse (MOHALLEM, VASCONCELOS, FRANCE, 2017).

Em resumo, pode-se afirmar que a principal intengdo dos principios de governanga
corporativa é gerar um ambiente de confianca para todas as classes de stakeholders relacionadas a
empresa, ao mercado em que ela atua e a sociedade em geral. Quanto maior for a capacidade da
empresa em seguir tais principios, melhor serd a sua imagem e credibilidade junto ao mercado e a
sociedade (GASTIM, OLIVEIRA, 2014).

A competitividade caracteristica do mercado em que as empresas privadas estio inseridas
faz com que elas estejam empenhadas em expandir seu nivel de governanca corporativa para além
daqueles requisitos exigidos por lei, especialmente aquelas que possuem capital aberto e t€ém que
adotar as melhores praticas de governanga corporativa valorizadas pelos investidores. As empresas
estatais também tém cada vez mais se baseado na experi€ncia das empresas privadas no que se
refere a adogdo de boas praticas de governanga corporativa. Primeiro, porque vdrias delas ndo
atuam em um mercado monopolista, tendo, portanto, empresas privadas como concorrentes, 0 que
as obriga a adogdo de padrdes superiores de governanga e gestdo. Segundo, porque em ambiente
de corrup¢do e de mau uso de recursos publicos, refletidos na baixa qualidade dos servigos
prestados ao cidaddo, maior se torna a demanda por uma melhor governanga corporativa nas
empresas estatais. Sardenberg (2017) aponta ainda que a adocdo de melhores praticas de
governancga pelas empresas estatais € instrumento para reverter a percepcao de inefici€éncia que lhes
¢ comumente denotada. Finalmente, aquelas estatais que se constituem como sociedades de
economia mista passam a ter acionistas minoritarios de natureza fisica e/ou juridica que podem
exercer e exigir mais controle, ou seja, estimular as préticas da governanga corporativa.

3. OS AVANCOS DA GOVERNANCA CORPORATIVA E DO AMBIENTE LEGAL NO
BRASIL

No Brasil, o campo da governanca corporativa evoluiu de maneira mais representativa a
partir dos anos 1990, periodo caracterizado pela onda das privatizagdes e pela abertura de mercado,
movimentos esses decorrentes do retorno da corrente do neoliberalismo econdmico pelo mundo
(SILVA, 2006). Tal realidade levou a criacdo de agéncias reguladoras com a finalidade de
fiscalizar, regular e normatizar a prestacdo de servigos publicos por particulares (PIRES,
PICCININI, 1999). Considerando que o Banco Central é a mais longeva das agéncias (1964), um
primeiro ciclo trouxe a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel (1996), a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes — Anatel (1997) e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
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Biocombustiveis - ANP (1997). J4 aquelas relacionadas a area de logistica surgem posteriormente:
Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT (2001), Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios — ANTAQ (2001) e Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC (2005)

Os anos 2010 trazem um conjunto de leis que reforcam o ambiente institucional e legal,
ampliando as melhores praticas em governanga publica e privada. Em 2011 foi promulgada a Lei
de Acesso a Informacdo (Lei 12.527) que reafirma o direito do cidaddo de acesso a informagdes
publicas, enquanto que em 2013 tem-se a chegada da Lei Anticorrup¢do Empresarial (Lei 12.846),
que trata da responsabilidade objetiva no sancionamento administrativo das pessoas juridicas pela
pratica de atos lesivos contra a Administracdo Publica — o que em ultima instincia acabou por
incentivar a implantacdo de programas de integridade mais robustos nas empresas. Essa lei ainda
veio complementar a Lei 8.429 de 1992, a chamada Lei de Improbidade Administrativa.

No ambito das empresas estatais, o grande avanco se da com a promulgacdo da Lei
13.303/2016, também conhecida como a Lei das Estatais. Essa lei definiu regras e condutas que
passam a ser obrigatérias para que as empresas estatais possam aperfeicoar a sua atuacdo
relativamente a governanca corporativa, a transparéncia, a gestao de risco e ao compliance. Dentre
um conjunto relevante de requisitos, a exigéncia inicial de uma atuacdo transparente é manifesta
na elaboracdo de uma carta anual que explicite os compromissos da estatal com o cumprimento de
seus objetivos de atendimento a politica publica que justifica a sua existéncia, definindo com
clareza os recursos a serem empregados para esse fim. Também, mais que estabelecer um conjunto
de informacdes relevantes a ser divulgado, destaca-se a introducdo da obrigatoriedade de se
elaborar uma politica propria de divulgacio das informacoes.

Outro requisito que merece destaque € a necessidade de defini¢do de estruturas e praticas
de gestao de risco e compliance. Isso abrange desde a constitui¢ao de 4rea especifica que assuma
tais responsabilidades, até o estabelecimento de auditoria interna e comité de auditoria estatutario.
A Lei 13.303 também definiu expressamente o dever de elaboracdo e divulgacdo do codigo de
conduta e integridade, a0 mesmo tempo que indica a previsdo de treinamento regular dos
administradores e colaboradores em geral, relativo aos critérios estabelecidos no préprio codigo.

Com o objetivo de reduzir as influéncias politicas no processo de escolha e nomeacao dos
administradores e conselheiros das estatais, a Lei das Estatais passou a exigir competéncias
especificas e estabelecer vetos quanto ao perfil desses profissionais. Para tanto, devem as estatais
criar um comité de elegibilidade para verificar a conformidade do processo de indicacdo e de
avaliacdo dos membros do conselho de administracao, do conselho fiscal e da diretoria executiva,
com competéncia para auxiliar o acionista controlador na indicacio desses membros. Tal processo
de profissionalizacdo da administracio € ainda complementado pela exigéncia de que os conselhos
de administracdo das estatais sejam compostos por no minimo 25% de membros independentes.

4. METODOLOGIA

Os estudos realizados até aqui quanto as praticas de governanga corporativa em empresas
estatais brasileiras sofreram grande impacto em sua atualidade com a introducdo da Lei
13.303/2016. O acesso dos pesquisadores ao grupo de participantes do Programa SEST de
Capacitagdo de Conselheiros de Administracdo da Unido permitiu que se preencha uma lacuna de
conhecimento, ao se conduzir um estudo via abordagem exploratéria (VERGARA, 2008), com
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levantamento de dados realizado em quatro distintas etapas. Devido a interagdo constante, tanto
com os conselheiros participantes do programa, quanto com a direcdo da propria SEST, essa pode
ser caracterizada como sendo uma pesquisa-acao (GIL, 2008), ainda que o levantamento tenha se
dado via a utilizacdo de técnica quantitativa. Conforme citam Stringer (1996) e Thiollent (2003),
qualquer técnica pode ser utilizada no processo de coleta de dados na pesquisa-acao, desde que
contribua para a resolu¢do do problema.

4.1 Populaciao e amostra

Foram considerados como respondentes 160 conselheiros de administragdo de empresas
estatais federais que participaram do programa. O numero atual aproximado de todos os
conselheiros da empresas estatais federais do Brasil é de 550, de modo que a amostra
potencialmente alcancou cerca de 29% da populacdo alvo. Nesse sentido, considera-se que esse
estudo contou com uma amostra por acessibilidade das estatais. Foram obtidas 159 respostas
vélidas por parte dos conselheiros para ao menos uma das quatro etapas da pesquisa, sendo que
83% dos respondentes participaram de tr€s ou mais etapas da mesma. Em suma, a amostra
apresenta elevado grau de representatividade em relacio a populacdo estudada, apesar de ndo ser
uma representacdo perfeita do universo de conselheiros. Essa elevada representatividade é
reforcada pela margem de erro de 0,67% para estimativas na perspectiva das 103 empresas estatais
as quais pertenciam os conselheiros respondentes, considerando o nivel de 95% confianca.

Quanto ao perfil dos respondentes, esses possuem uma experiéncia média de atuagdo como
conselheiros de 2,87 anos (s = 3,72), sendo que 72% participavam como conselheiros em somente
uma empresa, 18% em duas empresas e 2% em trés ou mais empresas. Cerca de 8% nao estavam
no conselho de uma empresa em ao menos uma das etapas da pesquisa: nesse caso as avaliagdes
eram feitas com base na experi€éncia em alguma empresa anterior ou consultaram algum
conselheiro para conduzir a sua avaliagdo.

Ainda em relacdo as estatais participantes, elas sdo parte dos seguintes setores: transporte,
armazenamento e logistica (26%); energia (24%); financeiro (17%), quimica e petroquimica (7%);
tecnologia (5%); servicos de saude (4%); poder publico, ONGs e terceiro setor (3%); servigcos
(3%); educacdo (2%); industria (outras) (2%); industria da construcdo (2%); telecomunicacoes
(2%); agropecuaria (1%); bens de consumo (1%); infraestrutura (1%); e mineragao (1%).

4.2 Tratamento dos dados

As respostas dos conselheiros foram agrupadas por empresa, por meio da média aritmética
simples, chegando a um total de 103 respostas vélidas. No entanto, o0 nimero de respostas por
pergunta e bloco € mais baixa que esse patamar, devido a possibilidade de as questdes nao serem
aplicaveis a determinados setores/empresas ou em razdo da auséncia de informagao por parte do
respondente (respostas do tipo ‘ndo sabe’ ou ‘ndo se aplica’). No geral, em 90% dos casos, o indice
foi maior que 59 respostas vélidas. Como essa variabilidade significa uma amostra flutuante, caso
a caso, e assumindo tratarem-se os dados ausentes de casos genuinos em que a resposta nao se
aplica, faz-se prudente considerar todas as respostas validas para cada pergunta, sem nenhum
tratamento prévio para os dados ausentes, ou seja, aplicando a abordagem de toda a informacao
disponivel (pairwise) (HAIR et al., 2014).



4.3 Procedimentos de analise de dados

Para realizar a comparagao das respostas por setor aplicaram-se os testes de Kruskal Wallis
e Mann-Whitney, dado que ndo sé o tamanho da amostra em cada setor impede a aplicacdo de
testes paramétricos, quanto devido a natureza ordinal e ndo normal dos dados" (FIELD, 2005).

A comparacdo setorial, na perspectiva estatistica, teve ainda que contar com o agrupamento
de setores cuja frequéncia ndo alcan¢ava um minimo necessario para garantir uma relativa robustez
nos testes estatisticos. Assim, setores que contavam com a participagdo de menos de quinze
empresas foram agrupados na categoria ‘Outros’, permitindo que fosse conduzida uma andlise
comparativa entre os setores FIN (financeiro), ENE (energia) e TAL (transporte, armazenagem e
logistica).

J4 as comparacdes entre questdes foram feitas por meio de testes de Friedman e Wilcoxon,
identificando a existéncia de diferengas entre os niveis de respostas dos participantes como um
todo, independente do setor. A andlise dos testes foi feita utilizando um nivel de significancia de
5%, considerando tanto a natureza exploratoria do estudo, bem como uma grande
representatividade da amostra em relagao a populacao, gerando uma margem de erro muito inferior
a que seria usual para uma populagao infinita.

5. ANALISE DE RESULTADOS

Os resultados obtidos com base nas andlises conduzidas foram agrupados segundo quatro
grandes temas: governanga corporativa, cujas categorias englobavam os seus pilares gerais; gestao
de risco e compliance, cujas categorias foram escolhidas com base no material desenvolvido pelos
professores responsaveis de cada modulo a luz da Lei 12.846/2013; e requisitos complementares
da Lei das Estatais, que ainda ndo haviam sido levantados em etapas anteriores da pesquisa.

5.1 Governanca Corporativa

Considerando as questdes relativas aos quatro pilares da governanga corporativa, tem-se
que a prestacdo de contas foi aquele mais bem atendido na percepcao dos respondentes, sendo essa
diferenca significativa para todos as demais categorias apresentadas na tabela 1. Em contrapartida,
a transparéncia € a variavel que apresenta a menor média, sendo essa significativamente menor que
as demais, exceto o compliance. Tal resultado traz uma aparente contradicdo, uma vez que
prestacdo de contas e transparéncia sdo dimensoes intrinsicamente vinculadas. A leitura possivel é
que se as instincias de controle externas e internas exigem dos administradores diligéncia no
exercicio de suas funcdes e apresentacdo de seus resultados, levando a uma maior aten¢cdo quanto
a prestacao de contas, o pilar transparéncia ndo estd no mesmo nivel positivo de avaliag¢ao, devido
a auséncia de proatividade e de abertura para compartilhamento das informacdes pelas empresas
estatais. De fato, a despeito da Lei de Acesso a Informacdo vigorar desde 2011, o que se verifica é
a resisténcia de algumas estatais em fornecer os dados requeridos pela imprensa e por cidadaos
interessados, gerando litigios inclusive de natureza judicial (BENTO, BRINGE, 2014).



Para uma andlise comparativa entre setores, o teste estatistico s6 nos permite tomar como
significativa a variavel compliance (p < 0,05). Neste caso, identifica-se que as empresas estatais
federais pertencentes ao setor FIN apresentam politicas e estruturas de compliance mais eficazes
que aquelas do setor TAL e do conjunto das demais empresas. J4 as empresas do setor ENE
apresentam sistemas de compliance superiores a empresas parte do segmento TAL. Esse resultado
¢ justificado por ser o setor financeiro precursor da adogdo de praticas de compliance, o que ocorreu
sobretudo a partir com Acordo de Basiléia (Basiléia 1), em 1988, refor¢cando o papel de supervisdao
dos administradores das entidades financeiras e a énfase na necessidade de controles internos
efetivos que promovessem a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional. A abertura comercial da
década de 90, com o consequente aumento da competi¢do e faléncia de institui¢cdes financeiras,
levou os 6rgao reguladores a atuarem de maneira mais rigorosa na exigéncia de melhores praticas
de governanga, com énfase no compliance (LARUCCIA, YAMADA, 2011). As estatais do setor
financeiro, obviamente, ndo foram poupadas da maior rigidez regulatéria, justificando estruturas
mais desenvolvidos em favor da conformidade.

Tabela 1 — Avaliagdo dos pilares da governanga corporativa nas empresas estatais federais (2018)

Categorias Numero de Média geral Média Média Média Média p
empresas (Likert 1-7) ENE FIN TAL Outros | value
validas (A) (B) (O) D)
Equidade 67 5,33 5,11 5,84 5,31 5,29 0,770
Prestacio de contas 85 5,83 6,01 5,88 5,75 5,73 0,616
Transparéncia 87 4,57 4,47 4,55 4,46 4,77 0,831
Compliance 72 4,96 5,29 C 5,87 CD 4,38 4,8 0,016

Fonte: Elaborag@o propria. Obs: As letras ao lado das médias indicam diferencas estatisticamente significativas ao
nivel de 5%, segundo o teste de Mann-Whitney. Indicam, pois, que a estimativa do grupo é(s@o) superior(es) a média
dos grupos cujas letras sdo apresentadas.

5.2 Gestao de Risco

A andlise quantitativa conduzida nesse trabalho indica que as empresas do setor FIN estdao
mais bem equipadas para a gestdo de riscos, sobretudo quando comparadas as do setor TAL.
Destaca-se o comprometimento do Conselho de Administracdo, da diretoria e demais gestores com
o estabelecimento de estratégias que preveem o gerenciamento de riscos, seja no sentido de
minimiza-los, seja na direcdo de maximizar as oportunidades, tornando-os compativeis com o
apetite de risco e o cumprimento dos objetivos da empresa. Da mesma forma, os gestores das
empresas estatais desse setor possuem um dominio superior em relagdo aos demais, quanto a
identificacdo e categorizacdo de riscos estratégicos, operacionais, de comunica¢do e/ou de
conformidade.

As empresas do setor FIN sdao também aquelas que atuam de maneira mais abrangente nas
diversas frentes da gestdo de risco — volatilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade —, quando
comparadas as do setores ENE e TAL. J4 as empresas do setor TAL sdo as mais defasadas quanto
ao monitoramento € a comunicacdo da gestdo de risco e, também, quanto a distribuicdo das
responsabilidades entre as trés linhas de defesa. Todos os demais segmentos abrigam empresas
com maior clareza de papéis quanto a gestdo de riscos. Tanto as empresas estatais do setor FIN
quanto as do setor ENE adotam modelos de qualidade superior aqueles das empresas do setor TAL



quanto a previsao de riscos inerentes e residuais, segundo sua probabilidade, impacto e prioridade,
sempre reavaliando as possibilidades frente a mudancas de conjuntura.

Era esperado que as instituicdes financeiras estivessem a frente em relacdo a préticas
superiores de gestdo de risco. Como anteriormente mencionado, o Basiléia I foi o primeiro grande
indutor para os avangos significativos dos sistemas de governanga, compliance e risco, sobretudo,
no caso do tltimo, quanto a exigéncia de capital para suportar o risco de crédito. A frente, em 2004,
o novo acordo comumente conhecido como Basiléia II trouxe, dentre seus pilares, o estimulo a
adocdo das melhores praticas de gestao de riscos, €. g., risco pais, de transferéncia, de mercado, de
taxa de juros, de liquidez, operacional, legal e de imagem (YANAKA, HOLLAND, 2010). No
Brasil, o Banco Central é o 6rgdo regulador garantidor da solidez do sistema financeiro e que emite
as resolucdes segundo as recomendacdes do Comité de Supervisao Bancéria de Basiléia.

Quanto as empresas do setor de energia, a €énfase em gestdo de risco se deu a partir de 1995,
com a promulgacdo da Lei das Concessdes, responsavel por uma ampla restruturacdo no setor
elétrico brasileiro, promovendo privatizagdes e a consequente migragdo para uma realidade de
mercado competitivo. O modelo de reajustes tarifirios mudou de remunera¢do dos custos de
servico para um sistema de pregos, controlados pela ANEEL. As novas politicas regulatdrias
objetivavam reduzir os custos de producdo, aumentar a eficiéncia energética e encontrar
alternativas para a mitigacdo de riscos (PIRES, 2000).

Ja a ANP nasce com um papel de fiscalizar as atividades de explorac¢do e producdo de
petréleo e gas, com foco no risco operacional, prevenindo falhas das instalacdes e evitando
eventuais prejuizos a vida, ao meio ambiente e ao patrimonio.

Quando se avalia a atencao dispensada a riscos nos setores TAL, identifica-se que essa é
uma realidade bem mais recente. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, por exemplo, somente editaram as suas Politicas de
Gestao de Riscos em 2017. As Companhias de Docas, parte integrante desse segmento, sequer
contam com a existéncia de uma agéncia reguladora, sendo fiscalizadas diretamente pela Secretaria
Nacional dos Portos, cujo tema de gestdo de risco ndo aparece em sua lista de prioridades
(BALBINO, 2017).

Os achados dessa pesquisa indicam que os segmentos FIN e ENE destacam-se nas praticas
da gestao de risco se comparados ao segmento TAL, sendo os primeiros exatamente onde as
agéncias reguladoras tém demonstrado relevante atuacdo na promoc¢do de melhores praticas.

A tabela 2 apresenta o resumo de médias por setor e do teste do p value.

Tabela 2 — Avaliacdo da gestdo de risco nas empresas estatais federais (2018)

Categorias Nimero de Média geral | Média Média Média Média p
empresas (Likert 1-7) ENE FIN TAL Outros | value
validas (A) (B) ((®) D)
Comprometimento dos 73 5,76 5,78 C 6,64 AC 4,81 6,07C | 0,003

administradores com a
gestdo de riscos

Capacidade de 73 5,21 528 C 6,32 4,29 5,33C | 0,009
identificacdo e ACD

categorizacdo de riscos

Abrangéncia de atuacdo 73 5,22 5,26 C 6,26 AC 4,06 5,59 C | 0,003
Linhas de defesa 73 5,06 5,32C 591C 3,89 5,35C |0,017




Modelagem de riscos 73 5,01 5,24 C 6,01 C 4,16 5,01 0,044
Monitoramento e a 73 4,80 521C 5,61C 3,57 5,05 C | 0,004
comunicagdo da gestdo

de risco

Fonte: Elaboragdo propria. Obs: As letras ao lado das médias indicam diferencas estatisticamente significativas ao
nivel de 5%, segundo o teste de Mann-Whitney. Indicam, pois, que a estimativa do grupo é(s@o) superior(es) a média
dos grupos cujas letras sdo apresentadas.

5.3 Compliance

Os conflitos de agéncia em empresas estatais sdo reconhecidos como as principais fontes
para a ocorréncia de atos de corrup¢do e apropriacdo indevida de recursos. As praticas de
compliance e governanga corporativa sdo vistas como uma forma de contencio desses conflitos
pela existéncia de agentes internos e externos fiscalizadores da administracao (PINHO, RIBEIRO,
2018).

A andlise dos dados comparativos desse construto indica que o setor TAL € o mais critico
quanto ao atendimento as boas praticas de compliance. Nos quesitos pesquisados que apresentaram
relevincia estatistica na comparacdo com todos os demais segmentos, apreendeu-se que as
empresas desse segmento, em termos médios, estdo abaixo do estigio em que se encontram as
empresas de todos os demais segmentos. Os conselheiros respondentes identificaram que as
empresas do setor TAL ndo estdo sequer no quartil superior (de 5,5 a 7), quando se trata da plena
observancia das leis e regulacdes a que estdo submetidas. As empresas desse segmento carecem,
em sua maioria, da existéncia de uma 4rea formalmente instituida que atue de forma independente
e que possua um coordenador responsavel que ndo apresente conflitos de interesse e tenha acesso
a pessoas e informagdes necessarias para o exercicio de suas fun¢des. Todos os demais segmentos
econdmicos estdo em estdgio mais avancado na designacado de tal responsabilidade.

Chama a atencdo o papel do Conselho de Administracdo na aprovacdo, atualizacdo e
monitoramento do cumprimento da politica de compliance. Essa € uma realidade amplamente
presente nas empresas estatais do setor FIN, mas também nas do setor ENE e nos demais setores.
Novamente, as empresas do setor TAL encontram-se, em média, em um estagio de envolvimento
insatisfatério do Conselho de Administragdo quanto ao tema compliance.

Destaque-se ainda o patamar superior em que se encontra a setor FIN em relacdo aos do
ENE e do TAL, quanto a existéncia de programa de integridade bem estruturado e ao fato de que

a 1* linha de defesa (as &4reas de negbcios e funcionais) estd bem preparada, quanto a
conscientizacdo e capacitagdo, para o cumprimento de seu papel.

A tabela 3 apresenta tais resultados.

Tabela 3 — Avaliagcdo da compliance nas empresas estatais federais (2018)

Categorias Numero de | Média geral Média Média Média Média | p value
empresas (Likert 1-7) ENE FIN TAL Outros
validas (A) (B) © D)
Conformidade a 73 6,04 6,29 C 6,53C 53 6,19 C 0,015
leis e regulacdes
Estrutura  formal 73 5,21 5,49 C 6,12C 3,88 559 C 0,042
instituida




Papel do Conselho 73 5,53 6,03 C 6,81 CD 4,14 5,63 C 0,001
de Administracdo
quanto a politica de

compliance

Programa de 73 5,14 5,11C 6,16 AC 4,03 552C 0,003
integridade e

preparo da 1* linha

de defesa

Fonte: Elaborag@o propria. Obs: As letras ao lado das médias indicam diferencas estatisticamente significativas ao
nivel de 5%, segundo o teste de Mann-Whitney. Indicam, pois, que a estimativa do grupo é(s@o) superior(es) a média
dos grupos cujas letras sdo apresentadas.

5.4 Requisitos adicionais da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016)

Além dos elementos investigados nas dimensdes governanga, risco e compliance, optou-se
por acrescentar nessa andlise os requisitos especificos da Lei das Estatais que ndo haviam sido
cobertos nas trés enquetes anteriormente realizadas. Dentre eles, cujos resultados apresentaram
significancia estatistica, conforme apresentados na tabela 4, o que apresentou o maior nivel de
conformidade, a época dessa pesquisa, foi a adequagcdo dos administradores e conselheiros aos
critérios de competéncia e vetos estabelecidos pela nova lei. As diferencas entre a conformidade
nesta variavel para as demais sdo estatisticamente significativas conforme o teste de Wilcoxon (p
<0,05). Para os conselheiros respondentes, as empresas do setor FIN apresentam em sua totalidade,
conformidade com tal requisito. Isso se justifica pelo fato do Banco Central ter emitido a Resolucao
n°® 2645/1999 que estabelece as condi¢cdes para o exercicio de cargos em 6rgdos estatutarios de
institui¢des financeiras no Brasil, obrigando que os eleitos ou nomeados sejam submetidos a
aprovacao dessa autarquia. Dessa forma, a qualificacdo necessaria para ocupar tais posi¢oes nessas
organizacdes ja vendo sendo requeridas, antes mesmo da entrada em vigor da Lei 13.303/2016.

O setor TAL ainda que em conformidade parcial, est4 estatisticamente em patamar inferior
a todas os demais setores. Ja no outro extremo, a mais baixa média de atendimento a um requisito
da lei, dentre os analisados, foi o cumprimento da quota obrigatoria de 25% de conselheiros
independentes. Nesse caso, essa média s6 ndo € estatisticamente significativa quando comparada
as variaveis do comité de auditoria e da realizacdo de treinamento, usando 5% de significancia.
Nota-se que para os itens ‘conselheiros independentes’, ‘comit€ de auditoria’, ‘carta anual’ e
‘comité de elegibilidade’ ndo hda nenhum segmento que tenha se destacado apresentando, no
momento da coleta de dados, um nimero minimamente expressivo de empresas em conformidade.

Quanto a exigéncia da realizac¢do de treinamentos ligados a risco e a integridade, a andlise
estatistica realizada permite afirmar que as empresas estatais do setor FIN sdo aquelas que
apresentam o maior investimento em seu cumprimento.

Finalmente, € possivel observar que as empresas do setor FIN e do setor ENE estdo, em
média, a frente em relagdo a publicacao exigida de um Cddigo de Conduta e Integridade, quando
comparadas com a empresas do setor TAL e do setor ‘Outros’.

Tabela 4 — Avaliacao do nivel de adequagdo a Lei 13.303/2016 (2018)

Categorias Nuamero de Média Média Média Média Média | Ppvalu
empresas geral ENE FIN TAL Outros e
validas 1-3) (A) B) (9] D)
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Competéncias e vetos 75 1,16 1,03 1,00 1,39 ABD 1,11 0,012
Cumprimento quota de 60 2,07 1,64 2,46 2,21 2,08 0,173
cons. independentes

Comité de Auditoria 72 1,91 1,95 1,40 2,04 2,03 0,137
Estatutario

Carta Anual 69 1,81 1,60 1,61 1,94 1,93 0,352
Comité de 72 1,30 1,25 1,00 1,34 1,41 0,094
Elegibilidade

Treinamento sobre 61 1,86 1,89 B 1,28 1,96 B 2,09 B 0,040
risco e integridade

Codigo de Conduta e 74 1,51 1,22 1,08 1,77 AB 1,69 AB 0,008
Integridade

Escala: 1 - Conforme; 2 - Parcialmente conforme; 3 — Ndo conforme.

Fonte: Elaboracdo propria. Obs: As letras ao lado das médias indicam diferencas estatisticamente significativas ao
nivel de 5%, segundo o teste de Mann-Whitney. Indicam, pois, que a estimativa do grupo é(s@o) superior(es) a média
dos grupos cujas letras sdo apresentadas

6. CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas duas décadas, aderir as boas praticas de governanca corporativa passou a ser
um imperativo na busca de credibilidade junto a consumidores, investidores, credores e da
sociedade como um todo. Assumir os principios da governanca na condugdo dos negdcios é
essencial para o seu reconhecimento no mercado, para a manuten¢ao ou ampliagao de sua posi¢ao
competitiva e/ou cumprimento de sua fun¢do social, para agregacao de valor a todas as partes
interessadas e, consequentemente, para a construc¢ao das bases de sua longevidade.

As empresas estatais ndo escapam dessa realidade. Na verdade, a imposi¢ao dessas medidas
a elas vai um pouco além, pois sdo impulsionadas ndo apenas pelas exigéncias do mercado, mas
também pelas demandas crescente de cidadaos conscientes de seu o papel de proprietario e de
usudrio-consumidor.

O Estado brasileiro, aderindo a essa tendéncia, tem feito passar leis e regulacdes que
estimulam o avango de boas praticas tanto para a iniciativa privada quando para a administra¢ao
publica direta e indireta. A mais recente e, possivelmente, a mais relevante para a dltima delas € a
Lei 13.303/2016, cuja aprovagdo se deu em meio a um contexto politico-econdmico que se mostra
conturbado, incerto e com extrema desconfianca e descrenca da populacdo. Isso significa que ela
acaba por traduzir a verdadeira esséncia da governanga corporativa, no caso das empresas estatais:
comprovar o compromisso do governo como sécio controlador em fazer com que a estatal cumpra
seu papel no atendimento as politicas publicas, a0 mesmo tempo que de maneira equinime,
equilibre tais interesses a demanda de maximizagao de seu valor, o que é esperado pelos sécios
investidores em uma sociedade de economia mista, ou pelo contribuinte, no caso de uma empresa
publica, que ndo deseja ver recursos sendo drenados de areas essenciais para cobrir possiveis
ineficiéncias da empresa estatal em questao.

Esse artigo buscou verificar o estigio das empresas estatais quanto a praticas de
governanca, risco e compliance exigidas pela nova Lei das Estatais. Observou-se que as estatais
componentes do setor FIN (financeiro) sdo aquelas que mais se aproximaram, no periodo
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pesquisado, de seu cumprimento. O fato de pertencerem a um segmento altamente regulado, cuja
agéncia independente age de maneira preventiva na garantia da seguranca do sistema, traz claros
beneficios quanto a solidez de sua governanca.

Os achados dessa pesquisa sdo corroborados pelo Indicador de Governanga da SEST (IG-
SEST). Esse foi criado com o objetivo exatamente de avaliar o cumprimento dos requisitos
exigidos pela Lei n° 13.303/2016 e seu Decreto n° 8.945/2016 por parte das empresas estatais. Os
ciclos de avaliacdo sdo trimestrais e, os resultados do levantamento conduzido em maio de 2018
apontaram que dentre as dez melhores estatais federais que pontuaram, seis sdo do setor FIN e duas
do setor ENE.

Tal qual a pesquisa aqui descrita que identificou o segmento TAL como o mais defasado
em relacdo ao cumprimento dos requisitos da lei, o IG-SEST também apontou que dentre as dez
empresas com menor pontuacdo, cinco sdo pertencentes ao segmento TAL (as demais cinco
pertencem ao segmento aqui identificado como ‘Outros’). E razoavel inferir que o segmento TAL
(transporte, armazenagem e logistica) por ser o de menor regulacio apresentasse, no momento dos
levantamentos realizados, um nivel inferior de ado¢cdo de boas préticas de governancga, risco
ecompliance e, consequentemente, de adequacdo a Lei das Estatais.

A questao que se coloca € que independentemente da atuacdo dos 6rgaos reguladores, uma
nova legislacdo passa a exigir igualmente, de todas as estatais que se enquadrem em seus critérios,
a integral conformidade em seu cumprimento. Futuras pesquisas poderdo verificar o quanto as
agéncias reguladoras contribuem de forma efetiva para os avangos e verificagdo de o quanto as
estatais estdo atuando no estrito cumprimento da lei e quais aquelas que incorporaram as boas
praticas devido a um novo estagio de sua cultura organizacional.

Outra recomendacgdo para estudos futuros € a conducao de uma analise comparativa entre
as empresas estatais independentes e as dependentes, compreendendo que as tltimas sdo aquelas
que recebem do ente controlador (Unido, Estado ou Municipio) recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital. Tal analise poderia levar
a uma compreensdo se ha relagdo entre a boa governanca e a independéncia de uma estatal, de
recursos advindos de outras fontes que ndo a sua propria geracao de receita.

Espera-se que as andlises aqui conduzidas, buscando identificar a existéncia de um estagio
mais avancado de governanga nas empresas pertencentes a segmentos mais regulados, possa
ampliar a compreensdo quanto a relevancia das agéncias reguladoras e quanto aos beneficios
auferidos com a introducdo da Lei das Estatais e sua capacidade de efetiva transformacdo das
praticas de governanga, risco e compliance das empresas estatais brasileiras.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BALBINO, F. Unido reestrutura Ministério e cria Secretaria Nacional de Portos. A Tribuna,
2017. Disponivel em: <http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-

detalhe/porto%?26mar/uniao-reestrutura-ministerio-e-cria-secretaria-nacional-de-
portos/?cHash=bb0c09b7b6a28109b8c27699e6986d85>. Acesso em: 16 jul. 2018.

12



BENTO, L. V.; BRINGE, P. O. M. Limites a transparéncia ptblica das empresas estatais: analise
critica da aplicagao da Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) a Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista. Direito e administracao publica I [Recurso eletronico on-line].
Florianépolis: CONPEDI, 2014. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c139ffc26fbaf2d1>. Acesso em: 14 jul. 2018.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, 1988. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 18 abr.
2018

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Desenvolvido por TCU, s.d. Apresenta o tema e as
publicacdes sobre Governanca. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/entendendo-a-governanca/referencial-de-
governanca>. Acesso em: 18 abr. 2018.

BRASIL. Lei n° 8.429/1992, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fun¢do na administrag¢do publica direta, indireta ou fundacional e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8429.htm>. Acesso em 24 abr. 2018.

BRASIL, Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113303.htm>. Acesso em: 26 abr.
2018.

FIELD, A. Descobrindo a Estatistica Usando o SPSS. Traducao Lori Viali. 2. ed. Porto Alegre:
Artmed, 2005.

FONTES FILHO, J.; PICOLIN, L. M. Governanga corporativa em empresas estatais: avangos,
propostas e limitagdes. Rev. Adm. Puablica [online]. 2008, vol.42, n.6, pp.1163-1188.

GASTIM, L; OLIVEIRA M. O que é governanca corporativa? Economia & Negécios, Estaddo.
16 out. 2014. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/blogs/descomplicador/o-que-e-
governanca-corporativa/>. Acesso em: 19 abr. 2018.

GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
HAIR, J. F. et al. Multivariate Data Analysis. 7. ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2014.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Desenvolvido por IBGC,
s.d. Governanca Corporativa. Disponivel em:
<http://www.ibgc.org.br/index.php/governanca/governanca-corporativa>. Acesso em: 01 jun.
2017.

JENSEN, M. C.; MECKLING, W. H. Theory of the firm: Managerial behavior, agency costs and
ownership structure. Journal of Financial Economics, Oxford, v. 3, n. 4, p. 305-360, Oct. 1976.

13



LARUCCIA, M. M.; YAMADA, K. J. O desenvolvimento sustentavel e a gestdo de compliance
em instituicdes financeiras. Estratégica, vol.11(02), dez. 2011, p. 49-68.

MALHOTRA, N. K. Pesquisa de Marketing: Uma Orientacao Aplicada. 6. ed. New York:
Editora Artmed, 2012.

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Lei
Anticorrupcao. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/assuntos/responsabilizacao-de-
empresas/lei-anticorrupcao>. Acesso em: 20 jun. 2017.

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA — GERAL DA UNIAO. Etica e
integridade. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/colecao-
programa-de-integridade>. Acesso em 24 jul. 2017.

MOHALLEM, M. F.; VASCONCELOS, B.; FRANCE, G. Integridade e transparéncia de
empresas estatais no Brasil. Transparéncia Internacional Brasil. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/20342 >. Acesso em 10 mai. 2018.

NUNNALLY, J. C.; BERNSTEIN, I. H. Psychometric theory. Third ed. New York, USA:
McGrawHill, 1994.

PINHO, C. A. B.; RIBEIRO, M. C. P. R. Corrupcao e compliance nas empresas ptblicas e
sociedades de economia mista: racionalidade das disposicdes da Lei de Empresas Estatais (Lei n°
13.303/2016). Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 277, n. 1, p. 241-272, jan./abr. 2018.

PIRES, J. C. L. Desafios da reestruturacao do setor elétrico. Rio de Janeiro: BNDES, mar.
2000. Disponivel em: <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/14249/3/TD%?20-
%2076%?20Desafios%20da%?20reestrutura%C3%A7%C3%A30%20d0%20setor%20e1%C3%A9t
rico%?20brasileiro_P_BD.pdf >. Acesso em 14 jul. 2018.

PIRES, J. C. L.; PICCININI, M. S. A regulacao dos setores de infra-estrutura no Brasil . In:
GIAMBIAGI, F.; MOREIRA, M. M. (Org). A economia brasileira nos anos 90. 1. ed. Rio de
Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 1999. p. 217-260.

SARDENBERG, D. P. Governanga corporativa em empresas estatais. In. MENDES, Gilmar
Ferreira; PAIVA, Paulo (Org). Politicas publicas no Brasil: uma abordagem institucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. cap. 7, p. 145-164.

SLOMSKI, V.; MELLO, G. R.; TAVARES FILHO, F.; MACEDO, F. Q. Governanca
corporativa e governanca na gestao publica. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

SILVA, A. L. C. Governanca Corporativa e Sucesso Empresarial: melhores praticas para
aumentar o valor da firma. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

STRINGER, E. T. Action research: a handbook for practioners. Thousand Oaks: Sage, 1996.

14



THIOLLENT, M. Metodologia da pesquisa-acao. 12. Ed. Sao Paulo: Cortez, 2003.
VERGARA, S. C. Métodos de Pesquisa em Administracao. 3. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2008.

VIANA JUNIOR, D. B. C.; COSTA FILHO, F. C.; CABRAL; A. C. A.; SANTOS; S. M.
Disclosure de boas praticas de governanca segundo recomendacdes da ONU: um estudo nas
companhias listadas no segmento novo mercado sob a perspectiva de porte empresarial. Revista
de Ciéncias da Administracao, v. 19, n. 49, p. 102-116, 2017.

YANAKA, G. M.; HOLLAND, M. Basileia II e exigéncias de capital para risco de crédito dos
bancos no Brasil. Revista Brasileira de Financas, 8 (2), p. 167-195, 2010.

O Programa SEST de Capacitagido para Conselheiros de Administracdo da Unido foi ministrado integralmente via
online para membros dos conselhos de administracio das empresas estatais federais. Os contetidos apresentados
estavam em pleno alinhamento com as exigéncias da Lei 13.303/2016 e seu Decreto 8.945/2016. A titulo de
conhecimento, a SEST, uma das secretarias do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, tem por
objetivo promover o aumento da eficcia e transparéncia na atuagdo das empresas estatais federais. E responsavel pela
gestdo dos Conselheiros de Administragdo representantes da Unido, pelo acompanhamento e disponibilizacdo das
informagdes econdmico-financeiras das empresas estatais, bem como pela politica salarial, aprovagdo e eventuais
modifica¢des nos planos de previdéncia dessas empresas e seu quantitativo de empregados. Tem por responsabilidade
orientar e acompanhar a adocao da Lei das Estatais 13.303/2016, em busca do fortalecimento das empresas do Governo
Federal.

i A presun¢do para aplicacdo de testes de inferéncia, nesse caso em que um quase censo foi obtido, se sustenta nas
seguintes premissas: 1) a taxa de resposta por pergunta € variavel e, portanto, os erros amostrais devem ser levados em
consideracdo dos resultados; 2) erros ndo amostrais, especialmente o de mensuragdio (NUNNALLY; BERNSTEIN,
1994), podem afetar de sobremaneira as conclusdes; 3) as estimativas dentro de cada estatal sdo uma estimativa da
perspectiva do conselho sobre os temas tratados, dado que nem todos os membros do conselho ligados a SEST
responderam a todas as questdes. Sendo assim, toma-se a generalizac@o estatistica como um critério para verificar se
as diferencas nos resultados setoriais podem advir do erro total da pesquisa (MALHOTRA, 2012) ou se as evidéncias
das diferencas setoriais sdo suficientes para afirmar que essas existem na popula¢do em estudo.
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