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ANALISE DE ARGUMENTOS EM PROCESSOS DELIBERATIVOS: APLICACAO
AO DEBATE PUBLICO SOBRE AS AGUAS MINERAIS NO SUL DE MINAS
GERAIS

1 INTRODUCAO

Este estudo se insere na proposi¢ao de Fairclough e Fairclough (2012) que defende a
analise da argumentagdo como uma vertente da Analise de Discurso Critica (ADC), ttil para o
estudo dos textos relacionados a deliberagdo politica. Considerando que as decisdes politicas
implicam escolhas entre diferentes possibilidades de acao, e que elas sdo feitas geralmente em
condi¢cdes de escassez (porque ndo hé recursos suficientes para fazer tudo e nem ¢é possivel
fazer o que todos querem) e de incerteza (agentes diferentes defendem posigdes diferentes)
(HAY, 2007), faz-se imprescindivel a ponderacdo de argumentos antes da decisdo e da agdo.
Nesse contexto, insere-se o teste critico de razdes, que pode tornar a decisdo mais razoavel e
colaborar para a identificagdo do melhor argumento (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012).

A proposta teorico-metodologica de Fairclough e Fairclough (2012) para a analise de
processos argumentativos foi aplicada para compreendermos o debate publico entre a
Companhia de Desenvolvimento Economico de Minas Gerais (Codemig), atores do poder
publico local e da sociedade civil, acerca da exploracdo das dguas minerais das cidades de
Caxambu e Cambuquira, no sul de Minas Gerais. Por meio do instrumento, analisamos as
premissas que t€m sido utilizadas pelas partes, permitindo a reflexdo sobre as pretensdes de
validade (HABERMAS, 2012) que vém sendo apresentadas, as contestacdes a essas
pretensdes e pontos que ainda carecem de complemento nesse debate. Como corpus para a
analise dos argumentos que compodem a disputa utilizamos o texto de uma reportagem de
televisdo que aborda o caso e o texto de uma agdo civil publica movida por organizagdes da
sociedade civil contra a Codemig.

O modelo tedrico-metodoldgico proposto por Fairclough e Fairclough (2012) para se
identificar a estrutura dos argumentos apresenta-os como sendo constituidos, basicamente,
pelo objetivo do agente, por valores que embasam esses objetivos e pelas circunstancias que
envolvem a questdo (premissas). Esse conjunto da suporte a proposta de acdo defendida no
argumento (conclusdo). No modelo, a busca da melhor decisdo deve ser pautada em um
procedimento razoavel em que sdo considerados contra-argumentos que garantem criticidade
ao processo ¢ podem apontar as consequéncias advindas da op¢do pela a¢do defendida no
argumento inicial. Trata-se de um método, a nosso ver, Util ao processo de deliberacao
publica, porque permite aos atores envolvidos refletir criticamente sobre argumentos e contra-
argumentos, tornando mais claras e organizadas as informag¢des que compdem a
argumentacao, bem como os pontos ausentes que poderiam enriquecer o debate.

A problematica das 4guas minerais € conhecida na regido Sul de Minas Gerais
(QUEIROZ, 2011; ALCANTARA; CODEIRO NETO; VALADAO, 2017). No Brasil, as
aguas minerais sdo juridicamente recursos minerais (minério), denotando desequilibrios em
relacdo as demais 4guas (recursos hidricos). Devido a isso, existe uma diversidade de
conflitos em torno da exploragdo dessas aguas minerais — o caso de Sdo Lourengo € o mais
conhecido, quando a questdo ¢ a exploragdo privada desse recurso (QUEIROZ, 2011). Em
fevereiro de 2017 a Codemig (detentora da concessdao das fontes de Caxambu e Cambuquira)
langou uma consulta publica para a busca de parceiro privado para envasar dguas minerais de
Cambuquira e Caxambu. Esse processo gerou diversas controvérsias (ALCANTARA;
CODEIRO NETO; VALADAO, 2017). Em novembro do mesmo ano foi lancado um edital
para concessao de exploragdo privada das aguas minerais e, apesar das contestacdes, uma
empresa foi contratada.



Portanto, nesse contexto, diferentes argumentos foram utilizados pelas partes
envolvidas. Entdo, utilizamos da proposta de Fairclough e Fairclough (2012) para estudo do
discurso politico e das situagdes de deliberacdo e contestacdo no sentido de responder a
seguinte questdo: como se estruturaram, nesse cendrio de disputas relacionadas as aguas
minerais, os argumentos que servem de base a decisdes politicas? Com tais consideragdes,
podemos dizer que a questao da gestao das aguas minerais das fontes do Sul de Minas Gerais
¢ algo que foi tematizado e problematizado (HABERMAS, 2012). Destacamos que apesar da
ampla utilizacdo da ADC no Brasil, a proposta por meio da analise da argumentagdo ainda ¢
inédita no campo da Administragdo Publica, abragando aqui os debates para a tomada de
decisdo por parte de atores governamentais, que incluem a contra-argumentagao da sociedade
civil. Além disso, a utilizagdo da proposta tedrico-metodoldgica de Fairclough e Fairclough
(2012) oferece novas possibilidades de pesquisas em processos argumentativos que envolvem
atores publicos, privados e da sociedade civil.

A seguir, apresentamos a importancia da argumentacao na perspectiva de Fairclough e
Fairclough (2012) e como ela contribui para a andlise de um caso de raciocinio pratico que
visa a decisoes politicas acerca de exploracdo das 4guas minerais.

2 ANALISE DE DISCURSO CRITICA E ARGUMENTACAO: CONTRIBUICOES
PARA ESTUDO DO DISCURSO POLITICO E DE SITUACOES DE DELIBERACAO

Em Fairclough (2003) a argumentacdo, como também a narrativa e a descrigdo, ¢
entendida como um pré-género, uma categoria de analise do significado acional do discurso,
sendo discutida muito brevemente. Contudo, em Fairclough e Fairclough (2012) a
argumentacdo ganha posicdo central. A interagdo entre a andlise do discurso, em suas
diferentes vertentes, ¢ a andlise da argumentacdo ndo tem uma perspectiva unica. Amossy
(2016) explica que Fairclough e Fairclough (2012) recorrem as teorias da argumentacdo
baseadas na pragma-dialética (desenvolvida por Frans H. van Eemeren ¢ Rob Grootendorst),
em seu aspecto normativo — e a perspectiva de deliberagdo de Habermas. Sobre a visdo da
ADC, esclarece:

A reconstrucdo da argumentagdo que toma lugar no discurso politico lhes permite
medir a validade logica dos raciocinios submetidos ao outro e detectar tudo o que
rompe com as boas regras de deliberacdo. Esta ¢ entendida num sentido tanto
aristotélico quanto habermasiano: ela liga a racionalidade a ética da discussdo. A
argumenta¢do mobilizada pelos discursos cujo objetivo é autorizar a deliberagéo
como interagdo racional sobre as coisas e as ac¢des coletivas a realizar, tendo em
vista 0 bem comum, permite aos defensores da ADC sondarem criticamente uma
dimensdo essencial do discurso politico. (AMOSSY, 2016, p. 176).

Vale lembrar que a pragma-dialética, utilizada pela ADC para tratar a argumentagao,
entende-na como um processo verbal que busca a resolugdo de disputas por meio da discussao
critica e racional. O discurso ¢ uma troca de atos de fala que busca resolver uma diferenca de
opinido, sendo essencial a aceitabilidade dos pontos de vista antagonicos. O processo de
argumentacao envolve como etapas a emergéncia do desacordo, o engajamento para se chegar
a premissas compartilhadas, a apresentacdo de argumentos e o desfecho, com base no
entendimento entre as partes. Nesse processo, ¢ essencial avaliar se as normas racionais e
¢éticas necessarias a resolu¢do de conflitos de opinido foram cumpridas; assim, trata-se de um
processo normativo, em que ndo se busca s6 descrever o modo como se dd a argumentacao,
mas também avaliar o “bom funcionamento da discussao critica e de fornecer os critérios que
podem garantir o sucesso” (AMOSSY, 2016, p. 169).

Nosso foco, como ja mencionado, serd sobre a perspectiva de Fairclough e Fairclough
(2012) para integracdo entre ADC e argumentagdo. Ao se dedicarem a andlise critica do
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discurso politico, o consideram como uma forma primariamente argumentativa, focado
principalmente na argumentagao pratica, necessaria a fundamentagao de decisdes. Ou seja, 0
texto, por meio de argumentos, fornece ao agente motivos para a agdo. Trata-se da proposta de
integrar a analise da argumentagdo a ADC, refinando e expandindo o arcabougo analitico.

A argumentagdo ¢ tida como um processo de dar e receber razdes (HABERMAS,
2012). Os autores recorrem a Aristoteles para refletir sobre a conexao entre a natureza politica
e o poder da fala: a fala subsidia as escolhas. A politica ¢ entendida como a busca do bem
maior, baseada em decisoes tomadas a partir de processos deliberativos. Dai os vinculos entre
deliberacdo, decisdo e agdo. Primeiro ocorrem os julgamentos quanto a coisa certa a se fazer
em condicdes de falibilidade humana, incerteza risco e desacordos, depois vem a decisao e,
em seguida, pode ocorrer a acdo (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012).

A deliberagao, entdo, ¢ vista como um género fundamentalmente argumentativo, ¢ a
argumentacdo pratica ¢ um pré-género na delibera¢do. Nao ¢ o tnico, mas o predominante.
Unido a ele aparecem trechos descritivos, narrativos e explicativos que, inclusive, figuram
como premissas nos argumentos praticos. Nessa linha de ideias, Fairclough e Fairclough
(2012) defendem que a deliberacdo e o debate publico precisam ser fortalecidos. O processo
coletivo de tomada de decisdo envolve todos os que serdo impactados pela escolha e legitima
a decisdo. A participacdo ocorre por meio de argumentos oferecidos por e para cidaddos. O
processo critico de sondar e testar propostas diminui o impacto da racionalidade limitada, que
pode levar especialistas a formas fechadas de pensar e raciocinar, que muitas vezes conduzem
a decisdes erradas. Ou seja, a deliberacdo se apoia no argumento de falibilidade humana — um
individuo, sozinho, tem capacidade limitada de conhecimento ¢ imaginacao, o que limita sua
capacidade de fazer a melhor escolha. Quando varios cidaddos se unem na avaliagdo, a chance
de uma boa decisdo ¢ maior, visto que o conjunto de conhecimentos e capacidade de
projecgdes futuras serdo potencializados (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012).

Quando se assume o discurso politico como fundamentalmente uma argumentagao
pratica, consideramos que a politica exige fazer escolhas sobre como agir, levando em conta
circunstancias, eventos, objetivos, valores, possiveis consequéncias. Isso vai ao encontro das
proposi¢des de Habermas (2012) em sua Teoria da A¢ao Comunicativa, conforme constatam
Fairclough e Fairclough (2012). O raciocinio pratico leva a um julgamento pratico razoavel,
que pode fundamentar uma tomada de decisdo razodvel e a uma agdo razoavel. Nao ¢ que o
processo deliberativo va pressupor consenso ou resolucdo de todos os desacordos, mas leva a
um resultado mais razoavel e legitimo.

As posigdes que veem as decisdes exclusivamente como frutos do exercicio do poder
sdo consideradas um equivoco. Reconhece-se que a busca pelo poder pode guiar os processos
argumentativos. Nesse caso, o que prevalece ndo ¢ o melhor argumento. Fairclough e
Fairclough (2012) rebatem também os equivocos de se considerar os modelos argumentativos
normativos como utdpicos e irrealizdveis na pratica e de se entender a emog¢ao como oposta a
razdo. O fato de haver um apelo emocional no argumento ndo faz dele irracional, irrelevante
ou enganoso. A emo¢ao pode aumentar a compreensao da questdo discutida. Uma motivagao
emocional constitui um impulso necessario a acdo, tanto que entre as premissas consideradas
na composi¢do de um argumento estdo os valores, crengas e preocupacdes que embasam 0s
objetivos dos agentes (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012).

Nesse sentido, Fairclough e Fairclough (2012) defendem uma concepg¢do normativa
para as praticas de decisdo politica. Isso implica grandes debates plblicos para participagao
dos cidadaos, para que contribuam definindo qual deve ser a natureza das situagdes politicas,
os valores e objetivos que devem subsidiar as decisdes, os cursos de acdo alternativos que
podem ser adotados e os argumentos pro e contra que devem ser considerados. Portanto, ¢

3



uma proposicdo que dialoga com a Teoria da Acdo Comunicativa de Jirgen Habermas.
Reconhecem Fairclough e Fairclough (2012), entretanto, que esse processo pode ser forjado e
acabar por sustentar ou legitimar o status quo.

Notamos que Fairclough e Fairclough (2012) citam o agir comunicativo de Habermas
associando-a a uma concep¢do de democracia deliberativa. Explicam que a racionalidade
humana estd em sua capacidade de apresentar razdes ou fundamentos para apoiar
reivindicagdes de verdade, de corre¢do normativa e de veracidade, proferidas pelos
interlocutores.

2.1 A proposta tedrica-metodolégica para analise da argumentac¢ao no discurso politico

A obra de Fairclough e Fairclough (2012) ¢ uma proposta para identificagdo da
estrutura e representa¢do do raciocinio pratico no discurso politico. Diferenciando raciocinio
pratico e raciocinio teorico, eles explicam que o pratico busca decidir o que fazer e esta
guiado por uma necessidade de agdo; e o tedrico busca chegar a uma verdade e esta guiado
por uma necessidade de conhecimento.

O raciocinio pratico, segundo os autores, da-se do seguinte modo: ha um objetivo
(situagdo futura a ser alcangada); ha as circunstancias atuais referentes ao caso; e ha os valores
que embasam 0s sujeitos (preocupacdes com coisas em que eles acreditam ou acham que
deveriam fazer). Com base nessas premissas, 0 sujeito conjectura a acdo que deve tomar,
conectando as circunstancias atuais e seu objetivo futuro. Lembramos que um argumento ¢
formado por premissas e conclusdo. Neste caso, a reivindicagdo de acdo ¢ a conclusio;
objetivos, circunstancias e valores sdo premissas (Figura 1).

REIVINDICACAO DE ACAO:
Agente (presumivelmente) deveria fazer A

f
| |
OBIJETIVO (G): CIRCUNSTANCIAS (C): ! MEIOS-OBJETIVOS (M-G): |
O objetivo do agente é um futuro Contexto do agente de acio é 'A acio A & o meio quei
estado de coisas G, em que as composto dos seguintes fatos ! (presumivelmente) vai levar o agente !
preocupac¢des atuais do agente ou relevantes: (a) fatos naturais; (b) ! de C para G de acordo com V. ;
os valores com que estd Fatos sociais e institucionais, por T '
comprometido so realizados. exemplo. Valores com que o
f agente estd comprometido (por ex.
VALORES (V): deveres e promessas soc1alrrllen‘re
X reconhecidos, valores (morais) e
O agente é realmente preocupado
com a realizagdo de V ou agente normas).

deve estar preocupado com a
realizagdo de V (V designa as reais
preocupagdes ou valores com que
o agente estd comprometido).

Figura 1: A estrutura do raciocinio pratico.
Fonte: Fairclough e Fairclough (2012, p. 48).

Os objetivos ndo devem ser entendidos apenas como aquilo que o locutor deseja, mas
sim como um estado futuro proposto. Muitas vezes o agente, internamente, ndo quer aquele
objetivo, mas acha que ¢ o certo (por razdes externas) porque ¢ normativamente apropriado,
corresponde a valores morais que acha corretos, etc. E sd@o os valores que determinam os
objetivos. A premissa de valor d4 suporte & premissa de objetivo. Estabeleceremos os
objetivos a partir do que € importante para nds, do que nos preocupa. Os valores, portanto, sao
fontes de normatividade (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012).

Os valores, além de englobarem motivacdes internas, expressam o tipo de
comprometimento que o ator mantém em relagdo as circunstancias (motivagdes externas,
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como deveres, exigéncias, obrigacdes, normas, regras, leis, ou seja, o que ele deveria querer).
O agente pode estar vinculado a uma promessa feita ou a valores morais aos quais adere por
forca das circunstancias, mas pode também ndo estar comprometido/preocupado com isso. E
se estiver, isso vai motivar sua a¢do, se nao estiver, nao vai motivar a acao, mas esses fatores
permanecerao 14, como razdes externas existentes para o argumento.

Adiante, mesmo quando uma reivindicagdo de ac¢do parece razoavelmente apoiada,
alguma premissa adicional (expressando algumas informac¢des novas, alguns meios
alternativos melhores que sdo trazidos a nossa aten¢ao, um objetivo concorrente ou principio
moral, alguma consequéncia indesejavel da acdo que ndo haviamos pensado antes) pode nos
levar a revisar o argumento ou rejeitar a reivindicacao original. Caso haja a perspectiva de
surgirem consequéncias negativas com a acao proposta (ndo alcance do objetivo ou “negative
consequences that undermine other legitimate goals™), serd necessario pesar o que ¢ mais
importante, prds e contras por meio da argumentagdo (FAIRCLOUGH, 2012, P. 156).

Assim, para que a racionalidade de uma decisdo seja maior, € preciso que se
organizem desafios criticos a sua decisdo de acdo, de forma a testar se ela ¢ mesmo a mais
acertada. Se a proposicdo resistir as tentativas de refutacdo, poderd ser tida como
provisoriamente aceita. A critica ¢ a maneira pela qual o argumento racional pode promover a
busca pela melhor decisdo racional (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012).

Existem dois tipos de argumentos praticos. Um deles esta apoiado nas circunstancias e
objetivos apresentados; o outro ¢ o que apresenta consequéncias provaveis da acao (se
negativas, evidenciam que a ag¢do nio deve ser executada). E preciso tentar explorar todas as
consequéncias da acdo para ver se o primeiro argumento ira resistir. Entdo, o argumento
pratico das consequéncias negativas € um contra-argumento para o argumento pratico de
metas e circunstancias. As consequéncias negativas sdo premissas de um contra-argumento.
Entdo, a deliberacdo envolve a considera¢ao de argumentos praticos alternativos, ponderando
todas as alegacdes que dao suporte as propostas alternativas (Figura 2).

CONTRA-REIVINDICAGCAO: Eu nio deveria REIVINDICACAO DE ACAO:
fazer A ouA niio é a coisacerta a se fazer. Agente (presumivelmente) deveria fazer A.
t H
- I S
CONSEQUENCIAS OBIETIVO (G): CIRCUNSTANCIAS (C): ! MEIOS-OBJETIVO (M-G):
NEGATI\'AS (}"5)3" . Meu objetivo € um estado futuro Eu estou agindo neste contexto ! Se eu fizer A, eu vou.
Fazer‘ A vai ter rionsequenmas das coisas G; e eu quero que G se | | particular, composto dos | ! (presumivelmente) alcangar G.
negativas que vdo tommar G| | tome real, ou G deve ser realizado | | seguintes  fatos  relevantes | TTTTTTTTTTTTTTToiTTimoommemoooee
impossivel de alcancar (Se eu em acordo com V. (naturais, sociais, institucionais).
fizer A, eu ndo vou alcangar G) T
VALORES (V):

Eu sou preocupado com a
realizagio de V / Eu deveria estar
preocupado com o realizagio de V.

Figura 2: Argumento e contra-argumento no processo deliberativo.
Fonte: Fairclough e Fairclough (2012, p. 51).

Argumentos praticos, dessa forma, sdo sustentados por valores, que por sua vez
subsidiam objetivos e influenciam sobre a forma como as circunstancias serdo descritas.
Como as pessoas tém valores e objetivos diferentes (embora possam ser todos razoaveis),
além de formas diferentes de delimitar as circunstancias, elas podem ter desacordos, € o
apontamento de consequéncias das a¢des terd ai um papel importante para garantir a melhor
decisdo. Porém, Fairclough e Fairclough (2012) ponderam que bons argumentos praticos nao
podem ser reconhecidos como aqueles que enfatizam diferengas, infringem direitos humanos,
violam deveres fundamentais e impedem capacidades.
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Na proposta de Fairclough e Fairclough (2012), uma linha de decisdo razoéavel resulta
de um procedimento razodvel, ou seja, a decisdo pode nao ser a melhor ou mais racional, mas
terd sido alcangcada de maneira razoavel, por um teste critico sistematico. Isso faz desse
procedimento importante para o estudo de conflitos no campo das aguas minerais em que
diversos atores estdo envolvidos (QUEIROZ, 2011).

Um campo social, como o politico, € constituido por uma rede de praticas sociais, que
inclui discursos em varios géneros, que por sua vez sdo formas de argumentacdo no debate
publico (FAIRCLOUGH, 2001). No género deliberativo ha um didlogo argumentativo que
parte do questionamento sobre o que deve ser feito e debate os possiveis cursos de agdo, tendo
em conta a analise de circunstancias, de objetivos e de consequéncias da a¢do. Entdo, na
reconstru¢do do argumento, temos as premissas de circunstancias, de objetivos, de valor e
mais a reivindicagdo de acdo, assim como a premissa meio-objetivo, pela qual se profere a
relacdo forte entre a agdo proposta e o objetivo do agente.

3 PROCEDIMENTOS DA APLICACAO DA PROPOSTA

Este estudo buscard observar uma parte do debate do campo das aguas minerais
(QUEIROZ, 2011; ALCANTARA; CORDEIRO NETO; VALADAO, 2017), motivado
especificamente pelo langamento, por parte da Codemig, de uma Consulta Publica (fevereiro
de 2017) e um edital (novembro de 2017) para licitar parceiro privado para exploracao das
dguas minerais nos municipios de Cambuquira e Caxambu. A analise se dara sobre
argumentos que integram dois textos de géneros diferentes, ambos capazes de subsidiar
deliberagdes. Um deles € uma reportagem jornalistica (“Exploragdo de 4dgua mineral vira
polémica em cidades do Sul de MG”; acesso em: http://gl.globo.com/mg/sul-de-
minas/noticia/2017/03/exploracao-de-agua-mineral-vira-polemica-em-cidades-do-sul-de-
mg.html) que buscou abordar o impasse; outro ¢ a A¢do Civil Publica movida por uma das
partes para tentar impedir judicialmente uma a¢do defendida pela outra parte. Ambos os
discursos, ao reverberarem argumentos da discussdo em questdo, ddo sua contribuicdo e
podem influenciar as decisoes politicas.

A opcao por contemplar o género reportagem ocorreu em funcao do fato de a midia ter
seu papel para que o debate e os argumentos necessarios a busca do entendimento tenham
publicidade e se tornem acessiveis aos cidadaos. Para Habermas (2006), a midia ocupa um
papel importante na dinamica social, a medida que absorve as demandas expressas pelos
atores centrais (como os politicos) e pelos atores de base (movimentos sociais, etc.),
transformando-as em contetido de “noticias, reportagens, comentérios [...]” (HABERMAS,
2006, p. 415). Além disso, textos midiaticos sdo para Fairclough e Fairclough (2012)
importantes objetos de estudo.

Apesar de existirem outras reportagens referentes ao caso, publicadas em outras datas
e por outros veiculos, a op¢ao especifica pelo texto de 22/03/2017 deu-se pelo fato de ter sido
produzido por veiculo de TV de grande abrangéncia regional, ter sido citado na Acao Civil
Publica movida contra a Codemig no final daquele ano e permanecer disponivel para consulta
em site jornalistico relativamente bem conhecido do grande publico (gl.globo). O fator
principal para a escolha do texto, no entanto, foi por constituir uma reportagem especial, com
duracdo de 14 minutos, superior ao padrao das matérias jornalisticas de televisdo, o que
representava uma maior chance de abrangéncia consideravel tem termos de premissas para os
argumentos.

Ja o outro género escolhido foi uma Acao Civil Publica, com um texto juridico — essa
foi movida por organizagdes da sociedade civil apos lancamento de edital pela Codemig. A
Acao Civil Publica (12/01/2018) foi de autoria de organizagdes da sociedade civil: Ong Nova
Cambuquira, Associagio Caxambu Mais e Sociedade Amigos do Parque das Aguas —
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AMPARA, tendo como réu a Companhia de Desenvolvimento Economico de Minas Gerais
(Codemig). Justificamos que o debate poderia se concentrar apenas em outros meios que nao
o juridico (audiéncias publicas, manifestagdes de rua, midias sociais, outras discussoes pela
imprensa, etc.), no entanto, havia, como “ingrediente da situacao” (HABERMAS, 2012) o
fato de existir um procedimento de licitagdo para concessdo da exploracdo das dguas. A partir
do debate publico e da tematizagdao que o caso ganhou, os atores recorreram ao direito tendo
em vista o conflito instalado (HABERMAS, 1997). Na Figura 3 a organizagao temporal.

Géneros analisados neste estudo

®
Consulta Publica Reportagem (i) Edital (kicitagéo) Acgo Civil Publica (i)
07/02/2017 29/03/2017 29/11/2017 12/01/2018

i) i) la

Periodo marcado por diferentes conflitos e disputas representados em: protestos, reportagens, publicagdes em redes sociais, acbes
do Ministério Publico. debate sobre a Consulta Publica e Edital. mobilizagdes sociais, dentre outros elementos.

Figura 3: Coleta dos textos.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Figura 3 a escolha do material foi oportuna, pois, a reportagem (i) tratava
diretamente da Consulta Publica e a Ac¢ao Civil Publica (ii) diretamente e indiretamente fazia
mengdo a todo o periodo marcado por manifestagdes e conflitos em torno da exploragdo das
dguas minerais. Para a andlise recorremos a estrutura proposta por Fairclough e Fairclough
(2012).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 A reportagem

O texto jornalistico analisado apresenta, logo na introducdo, trechos explicitos que
demostram se tratar de uma discussdo entre varios atores. E o caso de “assunto atual que ja
virou discérdia” e “o debate ¢ bom”. Também defende a necessidade de participacao do
publico na discussdo: “A populagdo precisa ter acesso as informagdes... como explorar, como
preservar, como evitar abusos”. Sdo frases que aparecem na voz dos jornalistas do veiculo.
Ap0s transcricao da reportagem, uma leitura criteriosa permitiu a identificagdo e separagao de
todos os trechos do texto que podem ser identificados como as reivindicacdes de agdo
(argumento e contra-argumento) e os que podem ser lidos como as premissas do argumento
(objetivos, valores e circunstancias, bem como as consequéncias previstas para cada agao).

Como argumento principal (A1’) estd a posi¢dao da Codemig de que deve haver uma
parceria publico-privada para a exploracdo das aguas minerais (conclusio), apoiada nas
premissas de: a) garantir uma situagdo economicamente viavel para o Estado (objetivo); b) o
que por sua vez se firma a partir de um compromisso com a adequada gestdo financeira do
Estado e ampara-se em uma legislagdo que permite a exploragdo (valores); c¢) tudo em um
contexto em que ndo ha condi¢des financeiras para fazer de outro modo e em que ha exemplo
de outro local (Sao Lourengo) com supostos beneficios ao municipio (circunstancias). Aqui ¢
importante ressaltar que nem todas as premissas elencadas anteriormente sdo proposicdes
assumidas pela Codemig. Algumas delas reforcam o seu argumento, embora tenham sido
extraidas de constru¢des de outros atores, notadamente, o proprio veiculo de comunicagao.

Antes de prosseguir com a analise desse argumento, € preciso observar que, entre as
vozes presentes na reportagem, além da dos proprios jornalistas envolvidos na producao e
execucdo do contetdo, estdo as de ONGs (Ong Nova Cambuquira, Ong Casa da Colina),
agentes publicos (prefeito de Caxambu, vereadores de Caxambu, Ministério Publico,
secretdrio de turismo de Sdo Lourenco e Codemig), agentes privados (Nestlé), agentes
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internacionais, como a canadense Maude Barlow, e cidadaos em geral. Por vezes, as vozes de
determinados atores estdo verbalizadas por meio dos proprios jornalistas. E o caso da
Codemig, cujas posi¢des pronunciadas por meio de notas, o que pode indicar certa
indisposi¢cdo para o didlogo direto. Em nota, diz que as repostas as manifestacdes estao
disponiveis em seu site. Com isso, ha tanto a indicagdo de que houve a preocupacdo em
responder a questionamentos, como a indicagdo de que ¢ reduzida a predisposi¢ao para seguir
com as conversas em contextos publicos.

No caso do argumento pro exploracdo das aguas minerais (Al’), cujo principal
expoente ¢ a Codemig, tanto sua reivindicacao de acdo quanto a maior parte de suas premissas
foram apresentadas por discurso indireto, quando os reporteres explicam o caso ou citam
respostas da Codemig expressas por notas. O discurso direto para as premissas que embasam
esse argumento ocorre em trés situagdes, pela voz de outros atores. Por essa razao, nesse
argumento, as premissas de objetivos, valores e consequéncias sdo deduzidas a partir das
premissas de circunstancias apresentadas, ja que o principal defensor do argumento nao esta
diretamente presente no debate da reportagem. As razdes da Codemig, em sua totalidade,
podem, assim, ser apenas conjecturadas, mas ndo afirmadas, devido a limita¢do de contetidos
expostos.

Na premissa valor, por exemplo, o fato de a companhia estar amparada pela legislacao
que trata a 4gua como minério aparece na voz de uma representante de ONG que explica o
caso e, na verdade, defende o contra-argumento. J4 na premissa das circunstancias, ¢ o
proprio veiculo de comunicagdo que opta por apresentar o caso de Sdo Lourengo, onde ha
exploragdo privada, e mostrar a conservacao do parque € o retorno financeiro para o
municipio. Com a gerente da empresa dizendo que had preocupagdo em preservar o que ¢
valioso para a cidade (o parque), o veiculo busca amparo para a apresentagao da informagao.
Essa circunstancia, de que a exploragdo pode ndo ser tdo negativa, ganha forca na voz do
secretario de turismo, que enfatiza beneficios da presenga da empresa (parque bem cuidado e
sucesso no turismo). No entanto, em nota, a Codemig teria afirmado que o edital em questao
nao prevé exploracdo nos mesmos moldes de Sdo Lourengo, porém a diferenga ndo € exposta.

Em resumo, a acdo do Estado em prol da exploragdo privada estd embasada em
premissas fundamentalmente pautadas na questdo econdmico-financeira (valores) e pode
receber o apoio de atores que veem os beneficios imediatos e estratégicos da acdo. A
fragilidade desse argumento na reportagem esta principalmente na baixa presenca do principal
argumentador (a Codemig) na discussdo, que poderia fundamentar melhor, por exemplo, as
circunstancias financeiras que levam a articulagdo meio-objetivo, a qual sugere que apenas
com a concessdo da exploracdo privada das aguas € possivel alcangar situagdo econdmica
favoravel.

Analisado a reivindicacdo de agdo contréria (A2’), percebemos que ha duas posigdes
ligeiramente diferentes. Alguns atores (Ministério Publico, procurador, ONGs e a canadense
Maude Barlow) posicionam-se no sentido de cancelar a licitacdo, o que pressupde “deixar
tudo como estd”. Outros (prefeito e vereadores de Caxambu), além de pedirem o
cancelamento do edital, defendem a ampliagdo do debate e a construgdo coletiva de outra
solucdo para o engarrafamento. As premissas que amparam o argumento contrario sao as
seguintes: a) a dgua deve continuar disponivel e preservada para acesso de todos, mantendo
suas caracteristicas de ac¢do medicamentosa; os municipios devem ter reconhecimento
internacional por preservar suas aguas (objetivos), b) aqui, os objetivos sdo tracados a partir
do comprometimento principalmente com aspectos culturais, sociais, de sustentabilidade,
embora o componente econdOmico apareca também, mas de forma mais discreta, como uma
preocupacao de um dos atores (camara de Caxambu) (valores) e c) o contexto atual dos fatos

8



¢ de que hd denuncias de prejuizo as fontes de Sdo Lourenco por causa da exploragdo
comercial privada predatéria; Cambuquira tem pessoas engajadas que estao atentas aos fatos,
e o sentimento de prote¢do e valorizagdo no local ¢ grande; o selo azul em Cambuquira
implica compromissos a serem cumpridos; ha apoio de atores internacionais ao contra-
argumento e o edital para licitagdo é falho por ndo garantir a exploragdo sustentavel e nao
possuir estudos técnicos (circunstancias).

Lembramos que a premissa de valor (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012) aqui se
apoia tanto em motivagdes internas, como a adesao a sustentabilidade, o compromisso com o
bem comum e as relagdes culturais com a 4gua, quanto em motivacdes externas, de
obrigacdes a serem cumpridas (selo de Cidade Azul). Se no argumento principal o
apontamento de consequéncias ¢ apenas deduzido a partir das circunstancias e dos poucos
conteudos fornecidos pela Codemig para o debate, no contra-argumento as consequéncias da
acdo A1’ sdo bastante exploradas. As consequéncias negativas de A1’ apontadas por A2’ por
meio da reportagem sdo as seguintes: a) Na linha da sustentabilidade, a possibilidade da
superexploragdo e esgotamento (acreditam que o sabor, o potencial medicinal das dguas pode
mudar e a vazao espontanea diminuir); b) Na linha dos aspectos culturais, vem a premissa de
que pode haver prejuizo ou risco a um patriménio da humanidade (Cambuquira pode deixar
de ser Cidade Azul e Caxambu também tera problemas para ser reconhecida como Patrimoénio
Natural da Humanidade); e c) Quanto ao lado social, os valores que tomam a dgua como
direito de todos, bem comum e bem publico também ficam ameagados, trazendo a perspectiva
de que a populagdo saird prejudicada. Como elemento do item (c) observamos que os
cidaddos se pronunciam na matéria com frases do tipo “Se entrar uma empresa maior, o que
eles vao fazer? [...]. E nds vamos perder. E nos ndo queremos isso dai” e ainda “Privatizar vai
criar muitos problemas. So visando faturar, ndo ¢? Dinheiro, dinheiro.... E o povo como ¢ que
fica?”.

O contra-argumento A2’ aparece constituido por premissas elaboradas por um numero
maior de atores, quando comparado a defesa de Al’. Além do proprio veiculo e seus
jornalistas, ha a inser¢do de representantes de duas ONGs, o prefeito de Caxambu, os
vereadores, a canadense (Barlow) que enviou nota ao governo mineiro contra a privatizagdo, o
representante do Ministério Publico e varios cidadaos. A contribuicdo dos cidaddos que ndo
representam ONGs ou outros Orgdos ficou mais resumida as premissas valores e
consequéncias, sendo que nessas Ultimas os cidaddos fazem afirmag¢des mais vagas, que
podem ser conectadas a preocupacdo com o fato de o povo sair prejudicado por uma agao
conjunta do governo com uma empresa privada, mas essas afirmagdes sdo elipticas e nao
expressam um pensamento completo. Nao ¢ possivel, pela reportagem, saber qual a conexao
exata que o publico faz entre a exploragdo privada e a ameaca de prejuizo ao bem comum.
Sdo premissas que carregam até certa dose de conteudo emocional, relativo aos lagos afetivos
que as pessoas mantém com as aguas enquanto constituintes da identidade local. Cumpre-nos
lembrar que Fairclough e Fairclough (2012) julgam erronea a oposi¢do entre racional e
emocional: a emoc¢do pode inclusive aumentar a compreensao dos fatos e ser um impulso
importante para a acao.

Argumento e contra-argumento do caso, analisados pelo modelo proposto por
Fairclough e Fairclough (2012), evidenciam uma disputa entre, de um lado, valores culturais,
sociais e de sustentabilidade, e de outro, valores de desenvolvimento econdmico e da gestao
tradicional de empresas. Ao nosso ver, o processo argumentativo, at¢ onde a reportagem
alcancou, ndo estd esgotado, uma vez que ambos os argumentos sdo razoaveis, mas
conflitantes e sem o apontamento de premissas capazes de finalizar a discussdo em favor de
um deles. O texto em si ndo chega a posicionar qual seria o “melhor argumento”, embora a
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enquete proposta na reportagem tenha mostrado que 77% dos telespectadores ndo concordam
com a exploragdao privada das aguas minerais. E neste caso das aguas mineiras, ha que se
relembrar que o desafio da deliberag@o ¢ encontrar formas de lidar com os varios argumentos,
quase sempre razoaveis, mas muitas vezes conflitantes.

No processo de andlise critica da proposta de acdo da Codemig (exploracdo privada
das dguas minerais), embora o contra-argumento A2’ nao questione a esséncia do objetivo A1’
(garantir situacdo de exploracdo das aguas minerais que seja economicamente viavel), busca
demonstrar que a agdo da exploracao privada pode impactar negativamente outros objetivos,
de outros atores — objetivos de A2’, por exemplo. Este debate, que busca subsidiar um
processo deliberativo por meio do questionamento critico ¢ o que Fairclough e Fairclough
(2012) defendem como ideal para o raciocinio pratico, porque permite uma decisdo razoavel
e, na sequéncia, uma ac¢ao razoavel — aquela que emerge do teste critico sistematico de razdes
e reivindicagdes. Incluir o ponto de vista de varios cidaddos diferentes aumenta as chances de
uma boa decisdo, ja que os conhecimentos ¢ a capacidade de projecdes futuras ficam
ampliadas quando ha vérias mentes refletindo sobre a acao.

No entanto, no caso da argumentagdo representada pela reportagem, o processo
permanece incompleto porque varias questdes continuam sem reposta. Por exemplo, a acao
proposta em Al’ ¢ realmente a Unica capaz garantir o objetivo que ela persegue? Como os
agentes de A1’ lidam com valores de sustentabilidade, sociais e culturais? Se, segundo A2’,
precisamos garantir a sustentabilidade das dguas minerais, e a exploragdo privada coloca em
risco esse objetivo, quais sdo as premissas que demonstram o real impacto negativo da
exploragdao? Na reportagem, um representante de uma das ONGs inicia a apresentacdo de
premissas nesse sentido, citando situagdes observaveis na exploragdo em Sao Lourenco,
porém, em outro ponto da matéria, ¢ dito que tais situacdes estdo sendo investigadas e
dependem de uma pericia especializada. Havendo estudos técnicos e cientificos que discutam
essas consequéncias, bem como as consequéncias sociais e culturais, sera possivel fortalecer a
légica do contra-argumento por meio das consequéncias. Esses estudos ndo integraram a
reportagem, o que pode passar ao telespectador a ideia de fragilidade do argumento e contra-
argumento.

E importante lembrar que Fairclough e Fairclough (2012) ponderam que os objetivos
nem sempre representam aquilo que os agentes desejam, mas sdo aquilo que eles julgam que ¢
0 certo, muitas vezes apenas considerando motivagdes externas. Os atores da Codemig
envolvidos com a decisdo do processo licitatorio podem ndo desejar internamente o objetivo
que defendem, mas por forca da realidade institucional, que implica, por exemplo, a obrigacao
de uma gestdo financeira eficiente, julgam que a agdo ¢ a mais acertada porque o objetivo ¢
institucionalmente o esperado. Entretanto, o desafio critico as razdes apresentadas ¢ uma
forma de verificar se esse argumento resiste ao teste, indicando que a decis@o seja razoavel.
Esses questionamentos criticos ao argumento sdo importantes porque as decisdes politicas se
dao em condi¢des de conhecimento parcial e incerto, dentro da chamada falibilidade humana.
Mas para que a decisdo razoavel ocorra, € indispensavel que todos os participantes queiram
resolver o desacordo, dai ser fundamental que a empresa publica tenha predisposicdo em
dialogar com os movimentos sociais e outros atores. O Quadro 1 ajuda a organizar esta se¢ao.
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Reportagem “Exploracio de agua mi

neral vira polémica em cidades do Sul de MG”

Reivindicagio de acio A1’

Contra-reivindicacio A2’

E necessaria parceria publico-privada (PPP) para a
exploracdo das 4guas minerais.

Nao fazer o que estd proposto em A1l’. Uma parte dos atores
fala apenas em cancelamento da licitacdo e ndo-realiza¢do da
PPP. Outra parte fala em ampliar o debate da proposta, com a
construgdo democratica e participativa de outro edital e
cancelamento do que havia sido langado.

Objetivos

Garantir situagdo de exploragdo das dguas minerais
que seja economicamente viavel (inferéncia a partir
das circunstancias)

Que a 4gua continue disponivel nas fontes para todos que
visitarem o parque (atuais e futuras geragdes), mantendo-se
gratuita e com caracteristicas medicamentosas. Que Caxambu
seja reconhecida como Patrimdnio Natural da Humanidade e
Cambuquira mantenha o selo de Cidade Azul.

A companhia responsdvel pela gestdo das aguas
demonstra compromisso com a gestdo financeira,
instrumental e desenvolvimentista, alegando
motivos econdmicos, e esta resguardada pela lei que
trata a agua mineral como minério.

Valores

O comprometimento é com aspectos culturais (patrimoénio,
riqueza), sociais (direito, bem publico) e de sustentabilidade
(preservagdo, geragdes futuras). Aparece também certo
compromisso moral religioso e com o cumprimento de
compromissos assumidos em Cambuquira. De forma mais
discreta, surgem também valores econdmicos, ja que o edital
ndo estaria prevendo rendimentos aos municipios.

Circunstancias

- O Estado de Minas ndo tem condi¢des financeiras
de assumir o servigo.

- Em Sdo Lourenco ha exploracdo por empresa
privada ha muitos anos e agua continua gratuita e
disponivel dentro do Parque. O processo de
producdo tem controle rigoroso para garantir a
qualidade da agua e a maior parte da compensagao
financeira paga pela empresa fica no municipio. A
empresa investe muito dinheiro na manutengdo das
fontes, aquiferos e biomas no entorno da cidade. A
empresa ndo informa o volume explorado, mas
afirma que ndo ¢ nem 50% do que ¢ autorizado pelo
DNPM.

- O turismo gira em torno do parque e se ele € bem
cuidado, o municipio ja tem seu retorno.

-A legislacdo brasileira ndo trata a agua mineral
como bem publico, mas como minério.

- Ha denuncias em investigacdo (aguardando comprovagio
por pericia) sobre o fato de que a exploragdo comercial em
Sdo Lourenco estar causando prejuizo as fontes.

- Cambuquira tem uma das melhores dguas do Pais, o parque
foi reformado e o engajamento de pessoas e grupos ¢ forte no
local.

- Cambuquira recebeu o selo internacional de cidade azul e
com isso assumiu diversos compromissos: tratar a 4gua como
direito humano, oferecer os servicos de agua com gestdo e
financiamento 100% publicos e banir a venda de agua em
eventos e repartigdes publicas.

- Sentimento de protegdo e valorizagdo da agua cresceu entre
os moradores e eles ndo gostaram da ideia da PPP. E a mesma
posi¢ao de ONGs.

- Edital ndo evidencia teto maximo para explora¢do das
aguas.

- O edital ndo garante a exploragdo sustentavel e a
conservagao.

Premissa que ¢

onecta meios a objetivos

Somente com a inclusdo de um parceiro privado
para a exploragdo das dguas minerais sera possivel
garantir uma situagdo economicamente viavel para o
Estado.

Somente evitando A1’ sera possivel garantir a preservagdo das
aguas minerais, considerando-se as consequéncias negativas
da exploragdo comercial privada.

Consequéncias negativas

Possivelmente, a consequéncia negativa de nao
aplicar A1’ seria de prejuizo financeiro. Porém,
como a companhia ndo participou diretamente do
didlogo, parte de suas premissas ficaram ocultas.

- Reservas podem ser superexploradas e se esgotar. Com base
na experiéncia de Sdo Lourencgo, acredita-se que a exploracao
pode fazer com que a agua perca sua agdo medicamentosa.

- Prejuizo ou risco a um patrimonio da humanidade.
Cambuquira n3o cumprirda compromissos assumidos
internacionalmente e perdera o selo de Cidade Azul.

- O povo saira prejudicado.

- Os vereadores ressaltam que o edital ndo garante a
conservagdo das dguas minerais.

Quadro 1: Resumo das reivindicagdes e premissas dos argumentos analisados na reportagem
Fonte: Elaborado pelos autores.
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4.2 A Acao Civil Piblica

Em um texto de género juridico, como uma Acgdo Civil Publica e seus
desdobramentos, que serve também de alguma forma a processos deliberativos, a
argumentacgao esta fortemente inserida.

Recorrendo ao modelo proposto por Fairclough e Fairclough (2012), identificamos
que a reivindicacao de agdo da ONG (A2”’) ¢ a suspensao da licitacao, a) para evitar danos ao
patriménio publico e garantir a preservacdo das fontes e da agua como bem publico
(objetivo). b) A proposi¢ao recorre as ideias de: agua como bem publico essencial a vida,
patrimoOnio histérico material e imaterial, compromisso de preservacdo ambiental e com a
proposta de participacao popular nas decisdes de interesse publico (valores). ¢) O contexto
que justifica a proposi¢ao inclui os fatos de: a populagdo e outros integrantes do poder publico
nao concordarem com a exploracdo privada das aguas; haver indicios de que a exploragao
desmedida provoca danos ambientais; pontos do edital ndo darem toda garantia necessaria de
protecao dos interesses publicos; haver sinais de que o processo licitatorio teve
irregularidades; a medida ameaca o titulo internacional de cidade azul e a iniciativa se
amparara em legislacdo ultrapassada (circunstancias). d) As circunstancias apontam para um
cenario de beneficios exagerados ao parceiro privado, desvalorizagdo do patriménio cultural,
risco de esgotamento dos aquiferos e riscos de contaminagdo das dguas (consequéncias) —
conforme consolidado das premissas de ambos os argumentos (Quadro 2).

O que predomina nesse argumento sdo premissas que questionam a pretensdo de
corre¢do normativa de A1’, ou seja, as afirmagdes de A1’ ndo poderiam ser aceitas por ferirem
normas, porém, ndo exatamente normas formais e oficiais (legislacdo), mas por ndo estarem
de acordo, essencialmente, com valores que mobilizam a populagio do Circuito das Aguas.
Tratam-se de valores que possuem reconhecimento intersubjetivo (HABERMAS, 2012) de
seu mérito, mas que nao estdo considerados na legislacdo a qual a Codemig segue.

Ja em A1’ a proposi¢do € que a parceria publico-privada ¢ indispensavel e o processo
licitatorio deve continuar. a) o que move a Codemig na argumentacgdo ¢ que a exploracao das
aguas ¢ uma forma de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social (objetivos). b) o
amparo ¢ sobre a valorizacdo do bem-estar econdmico e a eficiente alocacdo de recursos, o
atendimento estrito ao que diz a legislacao vigente, as ideias de que a melhor decisdo sera a
avaliada pela Companhia (j4 que a populacdo ndo possui os conhecimentos técnicos
necessarios) € de que as ONGs costumam ter posi¢coes alarmistas e infundadas (valores). ¢) o
cenario apontado, resumidamente, ¢ de que a Codemig tem todas as prerrogativas legais para
seguir com a iniciativa (sendo inclusive obrigada por lei a fazer a exploragdo); sustenta a
afirmacdo de que o processo licitatorio estd dentro da legalidade; garante que as acdes
vigentes prezam pelo desenvolvimento sustentdvel e nunca ultrapassaram os limites
estabelecidos; que do novo parceiro serd exigido também o cumprimento da legislagdo; que o
nome dos municipios terdo que constar no rétulo; que o patrimoénio dos equipamentos nao
sera repassado ao parceiro privado; que a mineracdo ¢ importante para o desenvolvimento
nacional; que os questionamentos vém de especulagdes por falta de conhecimento e de
pessoas que tém outros interesses contra a Codemig que ndo a protecdo das dguas, além do
fato de alegar de nao ter como continuar com a exploracao sem o parceiro privado porque o
negocio ¢ deficitario, ja que as exigé€ncias de legislacdo do servico publico dificultam a
agilidade que o negocio exige. (circunstancias). d) De acordo com A1, uma possivel
concretizagdo de A2” traria graves riscos para a coletividade e para a Codemig, porque as
atividades da fabrica terdo que ser encerradas devido a operacdo deficitaria, trazendo
desemprego, desvalorizacdo das marcas, queda na arrecadagdo de impostos e perda dos
direitos minerarios pela Codemig (consequéncias).
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Acao Civil Publica

Reivindica¢ido de acio A1”

Contra-reivindicacio A2”

E necessaria parceria publico-privada (PPP) para a
exploragdo das aguas minerais. Por isso, a Codemig

Suspensdo do edital que visa a selecionar parceiro
privado para exploragdo do negédcio de 4guas minerais

pede que seja denegada a tutela antecipada requerida | na cidade de Caxambu e Cambuquira, com
por meio de A2”, prossiga-se o processo licitatorio e | cancelamento da sessdo de licitag@o.
abra-se prazo para apresentacdo de contestacdo.
Objetivos
Contribuir para o desenvolvimento econémico regional | Evitar danos as 4guas minerais, nas dimensdes

e para o desenvolvimento social, ja que a populagdo dos
municipios se beneficia direta ou indiretamente da
comercializagdo das aguas (geracdo de emprego e
renda)

ambientais, sociais, culturais. Garantir que as fontes de
dguas minerais mantenham-se preservadas e acessiveis
ao publico como bem comum.

Valores

- Foco no desenvolvimento econdmico e social. Visa ao
bem-estar econdmico e alocagdo eficiente dos recursos.
- Valorizagdo e afirmacgdo de suas prerrogativas de
decisdo como detentora dos titulos minerarios.

- Cumprimento estrito do que esté na lei.

- Visdo estratégica da institui¢do sobrepondo-se a visao
leiga dos participantes da Consulta Publica.

- Avaliagdo de ONGs como uma posi¢ao alarmista.

- Agua vista como bem publico, como patriménio
histérico material e imaterial da humanidade, essencial a
vida.

- Compromisso com questdes
desenvolvimento sustentavel.

- Evocacdo de principios democraticos, da vontade
popular e da gestdo participativa.

ambientais e de

Premissa que liga meios a objetivos

E indispensavel que a PPP se efetive, para que colabore
no  desenvolvimento  econémico  regional e
desenvolvimento social, e para que se evite fechamento
das fabricas da Codemig, com geracdo de desemprego.

A PPP ndo pode acontecer, porque a prioridade ¢ a
preservacdo das fontes de agua mineral e o acesso
publico, evitando situagdes de exploracdo predatdria e
danos ao patrimonio histdrico e cultural.

Circunstancias

- A Codemig ¢ formalmente a gestora do negdcio.
Sugestdes podem ser ofertadas, mas as decisdes quanto
ao negocio sdo responsabilidade legitima da Codemig.

- Legislacdo ampara a Companhia (tem propriedade do
produto da lavra e tem inclusive a obrigacdo de
explorar).

- Processo licitatorio feito com moralidade e legalidade.
- Exploragdo das aguas feita pela empresa equilibra
crescimento econdmico, preservacdo do meio ambiente
e desenvolvimento social para o presente e geracdes
futuras. A captagdo nunca ultrapassou os limites
estabelecidos no Plano de Aproveitamento Econdmico.
- A captagdo e o envaze da agua continuardo a ser feitos
respeitando o Plano de Aproveitamento Econdmico
aprovado pela DNPM e licengas ambientais.

- A Codemig deve seguir legislacdo especifica, tem
dificuldades para atender a agilidade que o negdcio
exige.

- Posigdes extremistas que criam uma polarizagdo entre
preservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico.

- Ha evidéncias objetivas de que a populagdo,
organizagdes e outros entes do poder publico ndo
aprovam a inciativa.

- Aguas tém situagdo fragil e vulneravel, estando sujeitas
ao esgotamento, contaminagao, etc.

- Falhas no edital: ndo ¢ claro e especifico de modo a
garantir prote¢do dos recursos (respeito a vazdo das
fontes, acesso da populagdo) e controle rigoroso, dando
margem a interpretagdes diversas que podem ser
prejudiciais as fontes e & comunidade. Também dispensa
o parceiro da obrigacdo de uso de marcas que facam
referéncia ao nome dos municipios. Indica situagdes de
desemprego e ndo prevé valorizagdo dos funcionarios
que atuaram na fabrica até entdo.

- Plano de Aproveitamento Econdmico ¢ defasado.

- Cambuquira tem compromisso de tratar a 4gua como
bem publico (Selo Cidade Azul).

- Haveria irregularidades no processo licitatorio.

Consequénc

ias negativas

A suspensdo da licitagdo exporda a Codemig e a
coletividade a riscos graves e de valor incalculaveis:
tera que encerrar as atividades das fabricas, porque
estio operando de forma deficitaria. Isso acarretara
desvalorizag¢do das marcas e diminui¢do na arrecadagao
de tributos.

- Beneficios exagerados ao parceiro privado.

- Desvalorizagdo do patrimonio cultural.

- Risco de que as fontes usadas pela populagdo sejam
usadas para o envaze de agua e de esgotamento.

- Risco elevado de contaminagdo, de extragdo
inadequada, explotagdo excessiva e de desenvolvimento
insustentavel.

Quadro 2: Resumo das reivindicagdes e premissas dos argumentos analisados na A¢do Civil Publica.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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No desenrolar argumentativo apresentado pela Codemig, os questionamentos as
pretensoes de validade das premissas da ONG se ddo de forma mais abrangente do que ocorre
em A2”. Além de questionar a pretensdo de validade de correcdo normativa, a Codemig
questiona a verdade e a veracidade. Do ponto de vista da corre¢do, a contestacdo ocorre, por
exemplo, sobre os fatos de: a ONG querer interferir no que ¢ competéncia formal da Codemig
(“demostra uma vontade de fazer as vezes da CODEMIG”); a Consulta Publica ndo gerar
obrigatoriedade de seguir as sugestdes colocadas e de a qualificagdo técnica do parceiro
privado ser uma especificagdo que a Codemig tem competéncia para elaborar. Essas sao as
contestagdes as pretensoes de validade de A2, mas ha que se ponderar que em A1’ h4 varias
pretensodes de corregao normativa (ambito legal) para afirmar os motivos de sua posigao.

Mas as contestagcdes que predominam por parte da Codemig sdao aquelas que desafiam
as pretensoes de verdade de A2”’, afirmando que a licitagdao ocorreu sim dentro da moralidade
e legalidade; que o conceito de interesse coletivo adotado em A2 estd incorreto; que a
exploracdo das aguas sempre foi feita sob as premissas de desenvolvimento sustentavel e
respeitando as normas (e assim continuard sendo feito); que o objeto da concessdo ¢ a
exploragdo e ndo a dgua em si; que ndo haverd impacto ao patriménio porque o nome dos
municipios deverdo continuar constando no rotulo; que os equipamentos publicos da fabrica
ndo serdo transferidos ao parceiro privado e que a 4gua € recurso renovavel.

Aparecem ainda no discurso da Codemig questionamentos as pretensoes de veracidade
de A2”. Ocorre quando afirma, por exemplo, que a Codemig “vem enfrentado forte oposi¢cao
de determinadas pessoas e entidades, que ndo se conformam com o fato de a Companhia deter
a concessdo da Unido para exploragdo das dguas minerais de Caxambu e Cambuquira”. O
trecho sugere que os movimentos e cidadaos a frente dos questionamentos ndo o fazem pelas
causas que dizem defender, mas por simples oposicdo a companhia. Em outro ponto, diz que
“No procedimento (consulta publica), a ONG em questdo, em vez de propor sugestdes, de
forma construtiva, organizou-se para colocar a opinido publica contra o projeto. Ficou claro,
j& naquela época, que a intensdo da ONG Nova Cambuquira ¢ atrapalhar e inviabilizar a
atividade econdmica da Codemig no negocio das aguas minerais”. A leitura da A¢ao Civil
Publica — ndo do ponto de vista juridico, mas focada nos argumentos de um debate que deve
ser publico — ndo permite chegar ainda ao fim do didlogo, ja que muitas premissas elencadas
também pela Codemig sdo suscetiveis de réplica e tréplica.

Finalmente, consolidando o debate a partir do contetdo extraido dos dois textos
(jornalistico e juridico), teriamos a seguinte Figura 4.

CONTRA-REIVINDICACAQ: Suspensio do REIVINDICACAO DE ACAD: Necessaria PPP
edital para a PPP para exploragio das dguas minerais
1 '
CONSEQUENCIAS
NEGATIVAS:
B —— pommmmmmmmbe Superexploragio e
| MEIOS-OBJETIVO: || CIRCUNSTANCIAS: OBJETIVO: OBJETIVO: CIRCUNSTANCIAS ! MEIOS-OBIETIVO: || esgotamento das
| Somente evitando a Edital nio garante || Garantir preservacdo|| Garantir forma | Codemig é formalmentea | | 8¢ a PPP  for)| reservas;
| exploragio serd conservagio das dguas || das dguas minerais (g|| economicamente responsavel pelas estabelecida, estard!| afundamentos de
possivel preservar as e sustentabilidade. || acesso gratuito) como|| vidvel para explorar| | decisdes e estd amparada | | garantido Di solo: impacto sobre
| Aguas minerais. Conmunidades estio || patriménio ambiental, || as Aguas, gerando | pela legislagio: | | desenvolvimento | as propriedades
e mobilizadas, inclusive || culfural e histérico. desenvolvimento exploragio das aguas é | | econémico ¢ social ef medicamentosas  da
— com agBes formais e econdmico e social. | | feita de modo sustentdvel | | a eficiéncia na gestio)| dgua:  impacto da
CONSEQUENCIAS com apoio de oufros T ? e colabora para o :Lﬁna.ncemra. | relevincia das dguas
NEGATIVAS: atores pela defesa da 8 = - desenvolvimento; edital | minerais como
Encerramento das dgua  como  bem||. VALORES: \ALO{{ES prevé  atendimento 3 patriménio  histdrico
atividades das fabricas, | | comum Exemplos de Agua  como ?Em Prencupag;aoﬂ com legislagio: Codemig tem e cultural; eliminagio
com desvalorizagio das || impacto da exploragio | COMUM.  pammonio bem  econdmico, empecilhos do  servigo da concepgio da agua
marcas e diminuicio na | | privada em outro local material & .unate-nal Eﬁm‘mcm 123 || piblico que dio situagio mineral como bem
arrecadagio de tributos. sugere comsequéncias | [SSSencial 3 wida, || gestdo financeira, | | yepicitaria a0 negocio; comum: perda  do
negativas. Legislages | [COMPromisso com a cumprimento  de Codemig € vitima de um selo de Cidade Azul
vigentes sobre o tema | [PTESETVAEQ das || leis. Empresa movimento inconformista
estio defasadas dguas;  ideals  de || comolegitima para || que se apoia em visdes
participagio nas || fomar as decisdes. || g "z e conhecimento
decisdes. Ideia de que ONGs técnico.
sio alarmistas.

Figura 4: Sintese do processo argumentativo.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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A partir da andlise dos argumentos desenvolvidos nos dois textos, o artigo cumpre
também a fungdo de organizar o debate sob o ponto de vista do raciocinio pratico conforme
proposto por Fairclough e Fairclough (2012). Com esse consolidado, ¢ possivel que os atores
envolvidos na conversagao interroguem mais profundamente as premissas ja em circulagdo e
acrescentem outras, de modo a perseguir o status de melhor argumento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse artigo, utilizamos a estrutura dos argumentos de Fairclough e Fairclough (2012)
e contribuigdes de Habermas (2012) para analise de processos argumentativos em dois textos
(reportagem e Agdo Civil Publica) que integram um debate publico entre um ator
governamental e atores da sociedade civil — sdo as disputas recentes em torno da questao da
exploragdo das dguas minerais no Sul de Minas.

A aplicagao da proposta tedrico-metodologica permitiu identificar o conflito de valores
que esta na raiz da diferenca de posicionamento entre as partes: de um lado, valores culturais,
sociais e de sustentabilidade compartilhados por atores da sociedade civil, e de outro, valores
de desenvolvimento economico e da gestdo empresarial. O estudo permitiu também observar
que, mesmo no texto juridico, a argumentagao em curso ainda carece de premissas que levem
ao fortalecimento dos argumentos em disputa — aqui nos referimos a premissas voltadas para
o debate publico e a deliberagao politica, e nao aquelas voltadas para as decisdes juridicas. A
utilidade do estudo de analise esta justamente no fato de permitir aos atores envolvidos a
reflexdo sobre pontos do conflito discursivo que demandam esforcos na busca pelo melhor
argumento, além de apresentar um modelo que pode ser usado em diferentes processos
argumentativos que envolvem atores publicos, privados e da sociedade civil.

Observamos também que quando se pensa nas pretensdes de validade de corregdo
normativa relativas a explora¢do das dguas minerais, hd um conflito, um impasse no contexto
normativo. E um impasse que se instala na premissa das circunstancias e impacta na premissa
dos valores: do ponto de vista legal, a exploracdo das dguas minerais nao ¢ condenavel; do
ponto de vista de preceitos compartilhados sobre sustentabilidade e a necessidade de preservar
a agua como um bem comum, essa exploracdo pode ser uma ameaga. Na nossa analise, até o
momento nas disputas, os valores e objetivos que guiam cada uma das partes sdo
aparentemente inconciliaveis. Por mais que haja circunstancias que embasem cada uma das
concepcdes, elas ainda ndo se mostram completamente suficientes para a elei¢do de um
“melhor argumento” por parte do julgamento publico. Isso sugere que o debate deve continuar
para que seja possivel alcangar uma decisdo razoavel.

Tendo em vista melhorar os argumentos, sentimos auséncia nos textos de premissas
pautadas na ciéncia, sejam aquelas oriundas das ciéncias naturais, cujos estudos poderiam
indicar a existéncia ou nao de riscos ambientais, sejam aquelas produzidas pelas ciéncias
sociais, com analises historicas, culturais, econdmicas, antropologicas e sociologicas que
fizessem refletir sobre o potencial do impacto da exploragdo privada das aguas minerais nos
modos de vida da populagdo local. E certo que a simples inclusdo de premissas do
conhecimento cientifico ndo teria o potencial de solucionar a discérdia, j4 que nos
posicionamos contra a pretensa imparcialidade do método cientifico (FAIRCLOUGH;
FAIRCLOUGH, 2012). Como demonstrou Habermas (1987), todo conhecimento € posto em
movimento a partir de interesses. Logo, a ciéncia também pode atender a interesses puramente
instrumentais. Contudo, se o interesse emancipatorio ¢ outra possibilidade na raiz do
conhecimento, ndo podemos dispensar as premissas que se estruturariam a partir da producao
cientifica. Se a reflexdo critica estiver presente na avaliacdo dos diversos estudos por ventura
apresentados, € possivel que a ciéncia seja importante para a tomada de posi¢ao.
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Recorrendo a Habermas (1968) temos que decisdes podem ser tomadas unicamente
considerando as posi¢oes dos especialistas e da ciéncia (tecnocracia); decisdes também podem
se fundamentar unicamente na vontade dos lideres politicos, sem considerar o que dizem os
estudiosos (decisionismo); € hd uma terceira opcao, que indicamos ser a mais razoavel para as
questdes em torno das dguas minerais. Essa opcdo deve se dar por meio da comunicagdo
reciproca (HABERMAS, 1968). Assim, ha que se ressaltar, que as premissas construidas com
a contribui¢do da ciéncia teriam também que ser frutos de um processo de popularizagio das
informacdes cientificas, por meio do qual o publico pudesse avaliar criticamente as
informacgdes e se posicionar.

O fato ¢ que o debate em questdo permite refletir sobre a relevancia das proposicoes
de Fairclough e Fairclough (2012). Decisdes politicas, para serem razoaveis, precisam
emergir de um exame critico das razdes. Se, ao argumento da Codemig, contrapdem-se outros
objetivos e outros valores, ¢ preciso que os interlocutores estejam abertos a considera-los
todos, inclusive com suas consequéncias, em busca da deliberagdo mais adequada. A decisao
politica implica alternativas de cursos de acdo, e € possivel que argumentos conflitantes sejam
todos razoaveis. Se o contexto das decisdes politicas ¢ sempre de incerteza, de falibilidade
humana, de conhecimento limitado e de escassez, ¢ bem possivel que a a¢do escolhida nao
seja sempre a mais acertada, mas sera a mais razoavel se passar um debate argumentativo, em
que os interlocutores estejam dispostos a analisar as premissas do argumento oposto. Nesse
sentido, quanto mais atores estiverem envolvidos na discussdo, maior sera o conjunto de
conhecimentos utilizados para a ponderagdo ¢ maior a capacidade de projecdes futuras que
embasem as reflexdes.
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