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RESUMO

O objetivo deste artigo € refletir sobre possibilidades de financiamento para projetos de
interesse social que trabalhem questdes ligadas ao que se compreende, atualmente, como
desenvolvimento sustentavel. Para tal, é apresentado o debate acerca do conceito € um breve
histérico das condicdes sociais da urbanizagdo brasileira. Enquanto Como estudo de caso, é
apresentado o empreendimento projeto Nossa casa: mais conforto para sua familia, que
trabalha com conforto térmico de baixo custo para domicilios de baixa renda. Trata-se de uma
iniciativa peculiar por englobar, simultaneamente, o foco em desenvolvimento social, a
reutilizagdo de residuos so6lidos e a reducdo do consumo de energia. Essa dltima caracteristica
o insere no pleito por financiamento publico através dos programas de Eficiéncia Energética —
investimento obrigatdrio das concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica no Brasil. Para
essa analise, foram mobilizadas duas metodologias qualitativas: o trabalho de campo, com
realizagdo de entrevistas e questionarios socioecondmicos e revisao bibliografica.
PALAVRAS-CHAVE: Habitagdo; Urbanizacdo; Desenvolvimento sustentavel; Eficiéncia
energética; Servigos publicos.

ABSTRACT

The objective of this work is to reflect possibilities for financing of projects of social interest
that deal with issues related to what is currently understood as sustainable development. For
that, the debate about the concept and a brief history of the social conditions of Brazilian
urbanization are presented. As a study case, the enterprise Nossa casa: mais conforto para sua
SJamilia, it work with low-cost thermal comfort solutions for low-income households is
introduced. This is a singular initiative because it encompasses both the focus on social
development, the reuse of solid waste and the reduction of energy consumption. This last feature
inserts the project into the public financing searching, through the Energy Efficiency funds -
mandatory investment of the electric power concessionaires in Brazil. For this analysis, two
qualitative methodologies were mobilized: the field work, with interviews and socioeconomic
questionnaires and bibliographic review.

KEYWORDS: Housing; Urbanization; Sustainable development; Energy efficiency; Public
services.

INTRODUCAO

Um dos debates mais relevantes da atualidade € acerca do desenvolvimento sustentavel.
A partir dos anos 1950, conforme aponta Nascimento (2012), o mundo se da conta de que vive
uma crise ambiental em termos globais e passa a ser necessario refletir o que fazer para
contorna-la. No centro dessa crise encontramos um “[...] modelo de produ¢@o e consumo em
vigor [que] degrada ndo apenas a natureza, mas também, e cada vez mais, as condicdes de vida
dos humanos. ” (NASCIMENTO, 2012. p. 58).

Os processos de urbanizacdo té€m implicagdo central no atual modelo de
desenvolvimento e, consequentemente, nessa crise social e ambiental por ele gerada. Desde a
primeira Revolucao Industrial as cidades passaram a ser o centro da produgdo e do consumo
capitalista e o crescente processo de urbanizagdo uma de suas estratégias de expansdo,
conforme afirma Harvey (2012).



Como apontado pelo Observatério das Metrépoles (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013), o
censo demografico de 2010 do IBGE indica que atualmente o Brasil tem mais de 190 milhdes
de habitantes. Cerca de 84,4% desses vive em espacos urbanos que passaram por um processo
de expansao rapido. Esse crescimento populacional foi acompanhado pelo desenvolvimento de
cidades de maneira precaria — a despeito do amadurecimento dos debates sobre a percep¢ao da
crise ambiental no planeta — atendo as necessidades de uma modernizagdo do Brasil em termos
de industrializacdo a partir, aproximadamente, dos anos 1940.

Esse desenvolvimento de cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo, que se tornaram
metrépoles, se deu, conforme demonstra Holston (2013), com poucas e frustradas tentativas de
financiamento publico para habitacdo da populacdo trabalhadora. Expulsos dos centros que,
conforme mais modernos, encareciam, a populagdo pobre migrou para regides cada vez mais
distantes e sem acesso aos servigos publicos, onde autoconstruiram seus locais de moradia em
“condi¢des residenciais empobrecidas [...] a partir dos materiais mais baratos. ” (HOLSTON,
2013. p. 217).

De meados do século XX aos dias atuais, por meio desse processo de autoconstru¢do, o
que eram inicialmente barracos erguidos em condi¢des precdrias se tornaram casas € bairros
urbanos. Entretanto, as regides periféricas das metropoles apresentam, em fungdo desse
histérico de desenvolvimento, desigualdades gritantes em relacdo aos centros urbanos,
considerados o padrao de bem-estar. Esse descompasso entre regides na metropole faz com que
se encontre nas periferias urbanas

[...] bairros [...] pobres, mais precarios em termos de servicos de
infraestrutura, expandidos de maneira ilegal, e socialmente menos
brancos; seus moradores sdo mais jovens; convivem mais com O
crime, t€ém sadde precéria, baixo nivel educacional e poucos recursos
culturais [...]. (HOLSTON, 2013. p. 244)

Nesse ponto encontra-se uma contradi¢do entre desenvolvimento econdmico e social:
por um lado, a necessidade de combater as desigualdades presentes nos espagos urbanos, em
termos de infraestrutura e acesso a servigos publicos, tende a intensificar as demandas de
producdo e consumo. Assim como o crescimento da populagdo e expansao das cidades no Brasil
caminha no mesmo sentido. Por outro lado, a resposta a atual crise social e ambiental tem
indicado a urgéncia de se mudar justamente esses padrdes de producdo e consumo para que as
geracgdes atuais e futuras tenham condicdes de satisfazer suas necessidades materiais.

Existem frentes diversas na atualidade que buscam trabalhar essas problematicas.
Convengdes como a Rio 92 e a Rio +20, protocolos internacionais € iniciativas como 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU buscam apontar caminhos possiveis para
contornar esse contrassenso entre desenvolvimento e crise social e ambiental.

Nesse contexto, o projeto Nossa casa: mais conforto para sua familia se torna o objeto
de reflexdes desse artigo, por ser moldado sob o escopo do desenvolvimento social, do uso
eficiente da energia e da reutilizacdo de residuos. Trata-se de um pequeno empreendimento
criado pela da Enel, empresa transnacional do ramo da energia, que tem como objetivo oferecer
uma solugdo de baixo custo para a reducdo da temperatura dos ambientes em casas de familias
de baixa renda.

Um estudo de Rodrigues, Féres e Mattos (2013), elucidou consistentemente a relagao
entre o consumo de energia elétrica residencial e a busca por bem-estar em termos de conforto
térmico. Conforme apontado pelos autores, a demanda por energia elétrica no Brasil vem
aumentando com intensidade desde os anos 1970, passando de 5,5% da energia consumida no
pais naquela década para 16,6% em 2009, tendo o setor residencial acompanhado esse ritmo de
crescimento.

Segundo os autores, a atual solucdo para esse aumento tem sido a busca pelo incremento
da oferta — da producdo — para suprir as necessidades de consumo. E possivel, entretanto, pensar



em solucdes com foco na ponta oposta do problema, justamente o que faz o Nossa Casa:
permitir que as pessoas alcancem bem-estar procurado no conforto térmico por meio de
melhorias na constru¢do que tendem a reduzir o consumo de energia elétrica.

Trata-se de um exemplo bastante singular da questao do desenvolvimento sustentavel e,
dessa forma, o objetivo do presente artigo é refletir acerca das motivacdes e da fertilidade de se
implantar um projeto como esse, além da possibilidade de financid-lo em maior escala. Para tal,
foram utilizadas duas metodologias qualitativas: o trabalho de campo, através de entrevistas e
questiondrios socioecondmicos com pessoas que receberam as acdes do projeto em suas casas,
e a revisdo bibliogrifica, centrada na questdo urbana e na teméitica do desenvolvimento
sustentivel.

Este trabalho se divide em trés partes. Inicialmente, a apresentacdo do projeto, suas
caracteristicas e atuacdo em campo. Mais adiante, serd discutido com maiores detalhes das
possibilidades de financiamento desse perfil de iniciativa e, por fim, sera feita uma analise da
influéncia social de um projeto como esse.

PROJETO NOSSA CASA

O projeto Nossa casa: mais conforto para sua familia € um projeto que visa reduzir a
temperatura de casas de familias de baixa renda que se encontrem sem forro no teto e cobertas
com telhas de fibrocimento — popularmente conhecidas como telhas de amianto. Elas foram
usadas em larga escala no Brasil, fundamentalmente em constru¢des mais precérias, em funcao
de seu baixo custo, apesar de o material aquecer excessivamente as casas. O uso desse material
se popularizou no Brasil em um periodo de urbanizacdo intensa, a partir dos anos 1950, tendo
sido usado até recentemente quando, no final de 2017, a producdo e a comercializacdo do
mineral foram proibidas.

Reutilizando embalagens cartonadas, as caixas de leite, também chamadas de longa
vida, o projeto faz placas que funcionam como uma barreira térmica e as utiliza para fazer um
forro rebaixado nas casas, reduzindo, assim, a temperatura em seu interior. Além da questao do
calor, é criada uma prote¢do adicional contra umidade, chuva, insetos, poeira e particulados
(como os de obras).

Trata-se de uma iniciativa desenvolvida com financiamento da companhia de energia
Enel, através do Programa Inspire Empreendedores?, parte de uma plataforma de fomento a
ideias inovadoras da companhia. Inicialmente, os funcionarios fizeram o cadastro de suas
propostas de novos negdcios em temas atuais como Digitalizacdo, Desenvolvimento Social,
Energias Renovaveis, Eficiéncia Energética, entre outros. Elas foram encaminhadas para um
comité avaliador que selecionou algumas delas e encaminhou para execugdo. Dentre as
escolhidas estava o Nossa Casa.

O projeto esta em vias de finalizag@o e teve inicio no final de 2016, com a realizacdo do
primeiro piloto para verificar sua viabilidade técnica e econdmica. Economicamente, o objetivo
€ compreender sua relacdo custo beneficio, sendo o beneficio compreendido a partir dos
resultados técnicos. Além dos estudos de reducdo da temperatura no ambiente — questdo ja
comprovada por analises acerca do uso de materiais refletores para isolacdo térmica de
ambientes® — estdo sendo realizados diagndsticos sobre o consumo de energia de equipamentos
eletrodomésticos dos comodos onde o forro € instalado, como geladeiras nas cozinhas e
condicionadores de ar nos quartos.

O proposito dessas andlises € verificar se ha redu¢do do consumo dos mesmos e em qual
propor¢do. A partir disso, possibilitar a implantacdo dessa tecnologia como um Projeto de
Eficiéncia Energética (PEE). Os projetos de Eficiéncia Energética sdo iniciativas financiadas a
partir de recursos das distribuidoras de energia elétrica do Brasil, conforme determinado por



legislacio e regulamentado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Adiante seu
funcionamento sera explicado em mais detalhes.

O primeiro piloto do projeto foi realizado em oito casas no bairro Jardim Bom Retiro,
no municipio de Itaborai, localizado na regiao metropolitana do Rio de Janeiro e parte da area
de atuac@o da Enel, companhia que, dentre outras atividades no setor energético brasileiro,
possui a concessao do servico de distribui¢cdo de energia elétrica de aproximadamente 72% dos
municipios do estado do Rio. O bairro foi escolhido a partir da indicagao dos setores da empresa
que realizam PEE com foco nos clientes residenciais em localidade com elevada concentracao
de pessoas em situacdo de baixa renda.

Nessas casas participantes dessa primeira etapa, a média de temperatura foi de 54° C
nos telhados e 41° C dentro das residéncias. Ap6s a aplicac@o dos forros, foi identificada uma
reducdo de até 9° C no interior dos domicilios. A partir do €xito desse piloto foi organizada uma
aplicagdo mais ampla das acdes, passando dos 08 domicilios iniciais para 35 casas, desta vez
no bairro Surui, na cidade de Magé — também parte da regido metropolitana do Rio de Janeiro.
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Figura 1 Imagem de satélite de parte da regido metropolitana do Rio de Janeiro com destaque
para o municipio de Magé.

Magé, conforme € possivel perceber pela figura 1, apresenta mais regides com baixa
densidade populacional e trés concentragdes urbanas mais densas: o distrito Vila Inhomirim —
0 mais populoso em funcdo do transbordamento da cidade vizinha, Duque de Caxias; seguido
do distrito Magé — sede municipal e o segundo lugar em populacdo; e o distrito Surui, terceira
maior aglomeracdo de pessoas. Surui (ver figura 2), apresenta um cenério similar ao de Jardim
Bom Retiro em termos de vulnerabilidade social, porém, possui menor concentracdo de pessoas
e menos problemas em termos de violéncia urbana e conflitos, conforme indicado pelos
profissionais da Enel que atuam na regido, tendo sido esse um dos fatores relevantes na escolha
do bairro.



Figura 2 Imagem de satélite do bairro Surui, parte do distrito Surui, com destaque para os
domicilios que receberam as ag¢des do projeto Nossa Casa.

No inicio do verdo de 2017-2018, quando comecou o segundo piloto no Surui, verificou-
se a necessidade de fazer avaliacdes de cunho socioldgico, frente as complexidades sociais
observadas durante as acOes em Jardim Bom Retiro. Dessa forma se iniciou a pesquisa que da
origem a esse artigo. Para tal, ap6s uma visita exploratdria no final de janeiro de 2018, foi
iniciado um levantamento bibliografico e a elaboragdo de um modelo de entrevista e
questionario socioecondmico que constam em anexo. Ambos foram aplicados com 19 dos 35
participantes do projeto, em marco de 2018.

Magé, a cidade na qual foram realizadas essas acdes, tem, conforme informagdes da
Fundagio Bento Rubido em sua Avaliacdo final do plano diretor de Magé (FUNDACAO
BENTO RUBIAO), a maioria de sua populacdo em situaciio de pobreza. Apresenta, além disso,
problemas estruturais ligados a prestacdo de servicos publicos como saneamento, transporte,
saude e educacgao, por exemplo. Trata-se de uma periferia autoconstruida aos mesmos moldes
das demais metropoles do pais. Teve seu processo de urbanizacdo segregante em relacio ao
centro da metropole, conforme constatado pelo estudo da fundagao e também nos depoimentos
dos préprios moradores.

Dentre os entrevistados, 50% se mudou para a cidade entre os anos 1960 e o final dos
anos 1970. Alguns sdo filhos de imigrantes das regides Norte e Nordeste. Dois dos entrevistados
migraram no mesmo ano, 1974, do bairro Jardim América, na cidade vizinha e mais populosa,
Duque de Caxias. Sairam para fugir das enchentes recorrentes do periodo, decorrentes da falta
de infraestrutura urbana. Um desses estava ainda no mesmo terreno para o qual havia se mudado
na época, quando tinha, entdo, 06 anos. Ele relata:

Nagquela época, usava mais barraco, né. A gente morava em favela e
o barraco do meu pai, ele montava e desmontava, entendeu? Ai meu
pai veio pra ca e montou o barraco, ai depois fez o alicerce e depois



ele faleceu e a gente comegou a construir aqui, eu, meus irmaos... E
mora eu aqui, um la atras....

O outro morador migrante do mesmo periodo e local também conta:

Quando eu mudei pra aqui s6 tinha... Sabe o que é trilho de prea? E
sO aquele trilhinho, sé pra vocé passar... Se caisse, caia de cara no
mato... S6 uma trilha assim, igual formiga faz. Aquela trilha era o
que tinha aqui. Tinha uma vala ali na frente do portdo, tinha uma
vala... Mais nada. Nem tinha luz aqui.

Muitos vieram, também, de dreas pobres mais centrais da metrépole, como favelas no
Centro e na Zona Norte da cidade. Em um desses casos, por exemplo, o morador afirmou o

seguinte:

Eu vim do Caju. Conhece né?... Eu nasci ali vim pra c4 em setenta.
Eu era pescador, eu entendia de barco de pesca e vim pra c. Fizeram
uma fébrica da Penha pra ca e vim pra c4 descarregar peixe e aqui
no6s ficamos. Eu tinha meus dezesseis anos, ai fiquei aqui, conheci as
pessoas, criei intimidade... E onde eu morava era comunidade, ou
seja, era uma favela, era muito violento na época... Ai nasci ali. Tinha
uns amigos que foram pra bandidagem, ai comecei a vim pra c4, [...]
conheci uma menina... Eu casei com ela, fiquei vinte e dois ano com
ela. Fizemos essa casa aqui [...].

Uma das entrevistadas de idade mais avancada — 77 anos — e moradora do bairro ha 50

anos, afirmou o seguinte:

N3ao tinha casa nenhuma em Surui... tinha o armazém 14, como € que
chama? Z¢é Bolao! Que tinha um armazém e a casa de material. E,
aqui, o Seu Aleixo era dono da padaria, Seu Ivo era dono do agcougue
e o falecido Osvaldo que tinha um mercadinho.... Nao tinha mais
nada. Tem mais de cinquenta ano que eu moro aqui [...]. Mudou
muita coisa, né.... Tudo diferente. Primeiro era uma coisa, agora €
outra, né. Mas melhorou um mucado, que tem muito 6nibus, né. E
tem muito trem. Que quando eu vim s6 tinha o Guapi ali, Caxias aqui
e s6 passava dois Onibus, um de manha e um de tarde. [...]. Ah, minha
filha.... L4 onde eu morei dgua tinha. Agua boa, nascente sabe? Na
beira da rua. O lixo tinha que queimar. Depois que chegou um cado
de coisa aqui... Surui ndo tinha nem DPO e nem tinha aquele posto.
S6 depois que t0 ai esses ano todo. Nem DPO nesse lugar tinha.

Conforme apontado nos depoimentos, com o passar dos anos, a populagdo dessa regido
periférica construiu suas vidas, casas e os proprios bairros onde residem longe do Estado. Os
entrevistados, em sua maioria, afirmam que houve grande mudanca em termo de acesso aos
servicos publicos com o passar dos anos - havendo, atualmente, uma gama muito maior
disponivel. Entretanto, a grande maioria afirma que ainda nio ha o suficiente para suprir as
demandas do bairro, confirmando as colocagdes de Holston.

[...] a periferia estdi sempre mudando, com sua localizacdo
triangulando entre as varidveis de pobreza, ilegalidade, ocupacdo
rapida e precdria e urbanizacdo. E um lugar para os pobres que,
embora de inicio destituido, melhora com a autoconstrucdo e a
mobilizacdo politica. (HOLSTON, 2013. p.208)

Essas pessoas, principalmente os mais antigos no local, demonstram que tem afeto por
suas casas onde observam a marca de suas trajetorias e, conforme afirma Holston (2013),
construiram, junto com as casas, uma forma de cidadania e superagao das condi¢des precarias
das localidades onde residem.



Os moradores leem as mudancas cotidianas em seus bairros — em
cada telha assentada, cada utensilio, num sof4 e num segundo andar,
com cada novo posto de satde, escola, rua asfaltada e tubulagdo de
esgoto — como prestagdes dessa narrativa de transformacdo da vida
subalterna. (HOLSTON, 2013. p.208-209)

Essa relacdo das pessoas com os ambientes que construiram explica muito da boa
recep¢do que o projeto Nossa Casa teve com os participantes. Todos os entrevistados que
moravam em casas proprias (78,9% do total), e alguns dos que moravam de aluguel, afirmaram
ter vontade de fazer reformas ou ajustes em suas casas e, dentre esses ajustes, estava o
rebaixamento do teto, visando a reducdo da temperatura no ambiente. A justificativa para a ndo
realizacdo dessas obras foi unanime: falta de recursos financeiros.

Além do conforto térmico, hi a questdo da redu¢do do consumo de energia dos
eletrodomésticos em uso nos comodos que receberam o forro. Foi feito um levantamento, como
parte do questionario socioecondmico, acerca dos eletrodomésticos presentes nas casas e do
percentual da renda familiar comprometido com gastos com energia elétrica. Em quase todas
as residéncias foram encontradas 01 televisdo e 01 conversor digital, 01 geladeira, mais de 01
ventilador (variando de acordo com a quantidade de moradores), 01 liquidificador € uma média
de 5,8 lampadas, a maioria fluorescentes compactas e muitas incandescentes — modelo de
consumo alto de energia, se comparados a tecnologia mais atual, que é a LED.

Com metade da frequéncia dos equipamentos acima mencionados, nas familias em
melhores condi¢des de moradia foram encontrados também ferros elétricos, secadores ou
pranchas de cabelo, chuveiros elétricos, miquinas de lavar e sanduicheiras.

Em termos de comprometimento do orcamento com a fatura de energia, nas familias
que forneceram essas informacdes orcamentarias — 77% dos que responderam o questionario
socioecondmico — em média, 18% do orcamento estd comprometido com a conta de energia
elétrica. Isso ocorre mesmo nao sendo recorrente o uso de muitos dos aparelhos
eletrodomésticos comuns em casas de classes com maior poder aquisitivo, como computadores,
micro-ondas, aparelhos de DVD e video games.

Trata-se de um percentual relevante da renda das familias comprometido com o
pagamento pelo servico de energia elétrica. Dessa forma, reduzir o consumo desses aparelhos
abriria tanto a possibilidade de destinar o valor economizado para outros fins, quanto para o
proprio uso da energia elétrica, mas de modo a usufruir de outros bens para além dos aparelhos
basicos e necessarios a manutengao trivial do cotidiano moderno — como € o caso de geladeiras
e ventiladores.

ACESSO A ENERGIA E O PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA
BRASILEIRO

Para contextualizar a realizacdo do Projeto Nossa Casa como uma iniciativa organizada
para se enquadrar enquanto acdo de Eficiéncia Energética, ¢ importante elucidar o que é um
Projeto de Eficiéncia Energética em termos conceituais € segundo a regulamentacdo que o
determina no Brasil. Para tal, € preciso compreender minimamente o contexto da distribuicao
de energia elétrica em termos sociais.

O fornecimento de energia elétrica é um servigo publico, ou seja: € uma necessidade
fundamental do conjunto social, conforme mencionado por Costa (2009). Segundo a autora, na
legislagdo brasileira € classificado como essencial, devendo ser ininterrupto e, além disso,
conforme as normas mais atuais, universal, moderno e seguro.

No Brasil, o setor de energia elétrica funciona através de concessdes, permissdes ou
autorizagdes nos seus trés processos essenciais: a geracao, a transmissao até as localidades onde



se concentra a populacdo e a distribuicao para cada residéncia. Esse setor é controlado pelo
Estado através de um 6rgao regulador, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

O Governo Federal, a partir de 1980, iniciou um programa para fomentar o uso eficiente
da energia elétrica — o PROCEL, Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica.
“Desde entdo, ainda que timidamente, campanhas para o uso racional de energia elétrica foram
langadas em momentos especificos, com seu apice em 2001 [...]. ” (OLIVEIRA, 2015. p.6).

A partir dos anos 1990, sob o objetivo de manter o setor elétrico vidvel no futuro, além
de sustentavel, os contratos de concessdo de energia comecaram a conter a obrigacdo de
investimento em Eficiéncia Energética (EE). Em 2000, isso se consolida com a Lei 9.991 de
24/07/2000, que disciplina a obrigatoriedade de investimento do setor. (ANEEL, 2017. p.3).

Os PEEs atuam para o uso racional de energia, “[...] por meio de projetos que
demonstrem a importancia e a viabilidade econdmica de acdes de combate ao desperdicio e de
melhoria da eficiéncia energética de equipamentos, processos e usos finais de energia.”
(ANEEL, 2013. p.4). E dividido em tipologias a partir das categorias principais de
consumidores de energia elétrica, como residenciais, comerciais, industriais, entre outros.
Também podem ser realizados projetos de cunho educacional.

Cada concessionaria distribuidora tem a obrigacdo de investir, atualmente, 0,4% de sua
receita operacional liquida em projetos com esse perfil. Desses, a maior parte deve ser destinada
aos tipos de consumidores que representam o maior percentual de seu publico. No caso das
concessiondrias atuantes em grandes centros urbanos, onde se concentra a maior parte da
populacdo do pais, como a Enel Distribuicdo Rio, esses projetos tendem a ser voltados aos
publicos comerciais e residenciais.

A avaliacdo desses PEEs se da através de auditorias promovidas pelo 6rgao regulador
que determina trés eixos principais nesses processos: uma avaliagdo contébil, observando se o
projeto foi realizado, em termos financeiros, dentro do escopo determinado; uma avaliacao
técnica acerca da metodologia e da relacdo custo beneficio das a¢des promovidas e, por fim,
através de estudos de medigao e verificacdo que avaliam se houve, efetivamente, uma melhora
de eficiéncia no consumo de energia.

O estudo de caso de Oliveira (2015) acerca dos projetos realizados pela Enel
Distribui¢do Rio — que a época do estudo chamava-se Ampla Energia e Servicos — aponta quais
as principais acdes empreendidas pela companhia. Elas ndo diferem em muito do perfil de
atuacdo em outras concessionarias pelo pais com publico socialmente semelhante.

Tratam-se de reformas em instalacdes elétricas, regularizacdo de clientes clandestinos,
reciclagem de residuos sélidos revertida em bonus na conta de energia, reformas em prédios
publicos e, centralmente, em termos de clientes residéncias em situacao de baixa renda, a troca
de lampadas e refrigeradores antigos e ineficientes por modelos com selo de consumo eficiente
de energia elétrica — o Selo Procel de tipo A.

Considerando que até o inicio de 2016 havia a obrigatoriedade de se investir 60% dos
recursos de Eficiéncia Energética em clientes com perfil baixa renda*, as iniciativas da empresa
acumularam desde seu principio 72% dos recursos nessa tipologia — de acordo com os dados
apresentados pela mesma em seu evento de Chamada Publica de Projetos de 2017. Foram acdes
concentradas em areas de vulnerabilidade social como a troca de equipamentos, atividades de
educagdo para o consumo consciente, como palestras e oficinas, e projetos educacionais em
escolas da rede publica, como a capacitacio de professores e palestras com estudantes (Oliveira,
2015).

O projeto Nossa Casa, conforme afirmado anteriormente, tem o objetivo de se tornar
um PEE, compativel justamente com a tipologia baixa renda, que tem recebido a¢des de mesmo
perfil ao longo a existéncia do programa da ANEEL, que ja se aproxima dos 20 anos.
Confirmando, com esse projeto piloto, a provavel reducdo do consumo de energia dos



equipamentos apés a instalacdo do forro feito com caixas longa vida, o Nossa Casa se torna
uma nova op¢ao diante das concessiondérias de distribui¢do do pais.

Compreendendo que a verba do PEE € um recurso publico, gerido por prestadores de
um servigo essencial a sociedade para a garantia do bem-estar e qualidade de vida da populacao,
as caracteristicas do Nossa Casa, ou de projetos similares a ele, parece ir de encontro aos
objetivos do Programa. Por seu foco em desenvolvimento social e habitacional em areas
historicamente privadas do acesso a servicos publicos, associado a reutilizagao de residuos —
tema relevante em um pais onde 52,8% do lixo nio tem o tratamento adequado® — ele pode
ganhar destaque em relagdo aos ja em execu¢do como PEE.

Esse perfil se destaca quando sua aplicacio € pensada diante da crescente demanda de
consumo de energia gerada pela expansao urbana e que pode se intensificar com o aquecimento
do planeta, conforme aponta o estudo Aquecimento global e a demanda residencial de energia
elétrica no Brasil, de Féres, Mattos e Rodrigues, mencionado inicialmente. Dessa forma,
caracterizando o Nossa Casa, também por esse motivo, como um projeto de desenvolvimento
sustentavel.

IMPACTOS SOCIAIS

Ambientalmente, o projeto permite a reutiliza¢do de um residuo que, na natureza, levaria
muito tempo para se decompor, ja que as caixas longa vida sdo compostas de trés materiais:
papel, aluminio e plastico que levam, respectivamente, de trés a seis meses, mais de 200 anos
e mais de 400 anos até a decomposicdo completa®. Apenas nas aplicacdes piloto, foi recolhida
cerca de meia tonelada do material. Com a ampliag@o da escala de realizacdo, poderia se tornar
um destino sustentdvel para esse residuo.

A mao de obra que trabalha para a realizacao do projeto, com a montagem das placas e
instalacdo do forro, é também uma questao relevante, ja que foi contratada na localidade. Essa
questao abre espaco para andlises acerca da geracao de renda e das possibilidades de replicacao
da iniciativa de maneira independente, por exemplo, ndo abordadas neste trabalho.

Ainda em termos de sadde, outras avaliagdes também sdo possiveis, como acerca dos
ganhos que o bem-estar térmico pode oferecer as familias. Em uma das entrevistas, por
exemplo, uma moradora relatou que, apds a instalacdo do forro, teve uma redugdo dos seus
problemas de alergia que derivavam da poeira acumulada no ambiente.

Entretanto, embora a mengdo a esses trés temas seja relevante em termo de ganhos
sociais do projeto, ndo se trata do foco do presente artigo. O objetivo aqui € ter um olhar atento
a questao do bem-estar social e do desenvolvimento das pessoas e suas habitacdes.

Em termos individuais, o impacto no cotidiano das familias pode ser notado na propria
forma como usam os espacgos da residéncia. Um dos relatos frequentes nas entrevistas foi o fato
de que passaram a usar mais o interior das casas em horarios de maior temperatura no qual
costumavam ficar em varandas e quintais. Por exemplo, uma das entrevistadas que vivia em
condi¢des de moradia mais precarias e em grave situacdo de vulnerabilidade social —
desempregada, com uma filha pequena e uma avéd doente, ambas vivendo com a renda e 1
salario minimo, proveniente a aposentadoria dessa senhora e em uma residéncia localizada na
beira da linha de trens urbanos — relatou o seguinte:

Antigamente, nove hora da manha dentro de casa ndo dava pra ficar.
Agora a gente pode ficar nove, dez, até dormir até mais tarde que
nem... Nem parece que ta muito calor. Antigamente, nove hora da
manhi a gente ja tava... Dava pra fica dentro de casa ndo. Deus me
livre, tinha de acordar cedo, agora a gente dorme até tarde. [...] Bom,
0 que antigamente na cozinha a gente num podia nem ficar, porque
era muito quente, muito quente... Agora é tranquilo. O quarto



também. A gente vé televisdo... Antes ndo dava de jeito nenhum,
agora posso ligar a televisao e ficar... que melhorou bastante.

Esse bem-estar proporcionado pelo conforto térmico nas residéncias, mesmo que
experimentado individualmente, pode ser pensado, também em termos coletivos, conforme a
defini¢ao de bem-estar urbano do Observatério das Metrdpoles. Esse conceito é definido em
funcdo do Indice de Bem-estar Urbano calculado pelo grupo, que tem como um de seus eixos
a questao da habitagdo.

A moradia, que muitas vezes € considerada como um bem decorrente
da acdo dos individuos ou das familias, também assume a dimensao
coletiva quando considerada no plano da cidade, pois as suas
condicdes interferem nas condigdes coletivas de vida e no
desenvolvimento, ndo apenas daqueles que a habitam, mas em todos
aqueles que estdo ao seu redor ou em sua vizinhanga. Por isso, na
medida em que em determinado lugar hi uma concentracdo de
moradias sem revestimento, ha impactos diretos no modo como as
pessoas assimilam o lugar com efeitos nas formas de sociabilidade,
aspiracOes pessoais, mas também em relacdo a sua saide e de seus
habitantes, além de que as condi¢des de revestimento t€ém a fungdo
de proteger os habitantes das adversidades de tempo, desastres
climaticos ou geoldgicos, apesar de seus efeitos poderem ser
diferentes a depender da regido em que se situa (KAZTMAN, 2011);
o mesmo se poderia dizer, por exemplo, se ha a concentracdo de
moradias num determinado lugar com elevada densidade de pessoas
por banheiro, pode haver consequéncias para a saide dos moradores
com reflexo para toda a vizinhanca (KAZTMAN, 2011). Neste
sentido, os vérios aspectos envolvendo a moradia contribuem para o
modo como a reproducio social se realizara coletivamente na cidade.
(RIBEIRO; RIBEIRO, 2013. p. 10).

Em termos da eficiéncia energética que pode ser proporcionada, fala-se também em
acesso a direitos humanos e ao direito ao desenvolvimento, conforme estudo de Costa (2009)
acerca do direito de acesso a energia como necessario para o alcance de outros, como a dgua, a
moradia digna, a saide e a alimentacao, por exemplo.

Quando agdes de eficiéncia energética reduzem o consumo de energia ¢é
proporcionalmente reduzida a fatura mensal referente a esse servico, ampliando, o acesso
seguro a ele. Conforme aponta Costa, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos prescreve
0 acesso aos servicos publicos, o que significa “[...] o Direito ao acesso a servigos que devem
ser prestados de forma progressiva, universal e continuadamente a toda a comunidade nas
condi¢des que melhor atenderem ao interesse publico e ao DD [direito ao desenvolvimento]
[...]. 7 (COSTA, 2009. p.140-141).

Desse modo, entende-se 0 acesso ao servico para além da conexdo do domicilio a rede,
mas na possibilidade de fazer um uso pleno desse recurso para prover o bem-estar das familias.
Inclui-se, aqui, como uso pleno, utilizar bens de consumo que proporcionam bem-estar e
dependem de energia elétrica para o seu funcionamento.

CONCLUSOES
Inicialmente foi apresentada uma questdo dicotdmica acerca do tema do

desenvolvimento sustentavel em relacdo ao processo de urbaniza¢do no Brasil. As metropoles
possuem amplas e crescentes periferias com caréncias em termos de acesso a servigos publicos
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e atrasos em termos de desenvolvimento social quando comparadas ao padrao de conforto
disfrutado pelas classes mais altas da sociedade.

Para contornar essas desigualdades e elevar os patamares de qualidade de vida nessas
regides sem intensificar os niveis atuais de produgdo e consumo, que vem degradando a vida
na terra, é necessario pensar em solugdes dentro do escopo do que se vem sendo debatido como
desenvolvimento sustentivel desde os anos 1950.

Trata-se de um conceito em disputa, conforme aponta Nascimento (2012) no artigo
Trajetéria da sustentabilidade, e que tem como seu atual consenso a presenca dos eixos
econOmico, social e ambiental. Entretanto, antes das dicotomias e disputas em torno do que
seria desenvolvimento sustentivel, hi a urgéncia de resolver os problemas que mobilizam esse
debate. Dessa forma, a elaboragdo de projetos para esse fim se faz necessaria e deve ser pensada
atendendo, no minimo, a todos esses critérios consensuais em termos de sustentabilidade: serem
econOmica, ambiental e socialmente responsaveis com as necessidades atuais e futuras da vida
no planeta.

[...] a qualidade de vida dos que ndo a tém hoje e a das geracodes
futuras ndo estdo ameacadas apenas pelo provavel aquecimento
global. O modo de produ¢do e consumo vigente traz em si ameagas
que agem de forma independente desse evento, pois caso
continuemos no ritmo de crescimento econdmico dos ultimos cem
anos, teremos cerca de 120 milhdes de pessoas por ano adentrando o
mercado de consumo. Serdo mais dois bilhdes e meio em 2050. Ha
uma quase unanimidade hoje entre os cientistas de que os recursos
naturais nao serdo suficientes para fornecer um modo de vida similar
ao da classe média mundial a todos os novos ingressantes no
mercado. No entanto, eles tém tanto direito quanto os que ja
participam do mercado consumidor. (NASCIMENTO, 2012. p. 58)

O projeto Nossa Casa tem em seu escopo essas motivagdes para aplicacdo. Quando atua
diretamente na mudanca do cenério precario em termos de bem-estar térmico nas residéncias
de uma localidade, responde a demandas sociais relevantes geradas pelo histérico de
desenvolvimento irregular e precario das numerosas periferias do pais. Essas demandas nao
apenas existem, como se expandem com o continuo crescimento do espaco urbano, ainda sob
os mesmos padrdes de segregacao.

Com seu foco em reutilizacdo de um residuo sélido para a reducdo do consumo de
energia, oferece uma solucdo que, ao invés de desenvolver a sociedade pelo aumento da
producdo, busca a via da atenuacdo do consumo. O faz compreendendo os motivos originais
dessa demanda e refletindo acerca de solu¢cdes mais inteligentes em termos de tecnologia. Sao
solu¢des menos intuitivas, como seria, nesse caso, ou gerar mais energia ou privar grupos de
usufruir dela.

Foi possivel constatar que se trata de um projeto fértil para replicacdo, ja que além de
seu baixo custo em comparagdo as demais solugdes de conforto térmico, gerou um impacto
positivo em termos sociais. Esse ponto foi relatado pelos entrevistados por esta pesquisa que
precisavam de acdes com esse perfil, entretanto, por suas trajetdrias sociais — tdo comuns nas
regides periféricas — ndo tinham condi¢des financeiras de arcar com essas despesas.

Essa fertilidade estd presente também nos resultados ligados a efici€éncia energética da
acdo implantada. Sendo comprovada a redu¢do do consumo de energia dos eletrodomésticos
apos a instalacdo do rebaixamento do teto, o Nossa Casa sera um projeto apto a aplicagdo com
a verba do programa — fundo de abrangéncia nacional, em fun¢do de sua obrigatoriedade, que
passaria a ser, dessa forma, uma possibilidade ampla de financiamento para o desenvolvimento
sustentdvel no Brasil.
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Atendendo aos critérios dos PEEs, o projeto, por suas caracteristicas singulares em
relacdo aos aplicados atualmente, expande o alcance da verba por impactar, simultaneamente a
questdo energética, outras necessidades sociais de grande relevancia. Em termos de
desenvolvimento sustentidvel, tende a impactar positivamente em indicadores utilizados
atualmente para mensurar os avancos globais: os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

E possivel enquadrar o projeto em 04 dos 17 objetivos, tendo com critério as metas
determinadas para cada um deles e abrangendo, 07 dessas metas, conforme detalhamento em
notas de rodapé. Sdo os seguintes: 1 — Erradicacdo da pobreza’; 7 — Acesso a energia®; 11 —
Cidades e comunidades sustentaveis’; 12 — Consumo e producgdo responsz’weislo. E viavel,
conforme demonstrado pelas caracteristicas de acdo para o desenvolvimento sustentavel
presentes no Nossa Casa, desenvolver projetos voltados para o desenvolvimento
socioecondmico, a reutilizacdo de residuos e a reducdo do consumo e demais questdes
relevantes para mudanca do perfil de produ¢do e consumo.

Resta, entretanto, que haja interesse no engajamento financeiro efetivo em acdes
voltadas aos grupos que, hoje, estdo a margem da qualidade de vida desfrutado pelas classes
privilegiadas da sociedade. Essa questdo se destaca, por exemplo, na recente revogagao, em
2016, da obrigatoriedade do investimento minimo de 60% das verbas dos Programas de
Eficiéncia Energéticas das distribuidoras para o piblico beneficiado pela tarifa social de energia
elétrica, conhecida como “tarifa baixa renda”.

A justificativa central para a medida esta relacionada aos maiores ganhos energéticos
nos investimentos industriais; entretanto € possivel, em termos de ganhos, refletir acerca de
diversos fatores de interesse publico ligados a projetos voltados para populagcdo em situagao de
vulnerabilidade, conforme discorrido ao longo do presente artigo. E o maior problema dessa
alteracdo regulamentar é, ndo necessariamente a redu¢do do investimento nesse grupo, mas a
possibilidade de nenhum investimento ser feito, j4 que ndo ha um valor minimo obrigatério,
apenas um teto de 80%.

Nesse sentido, se destacam as reflexdes de Nascimento que afirma que os maiores
problemas no conceito de desenvolvimento sustentdvel ndo estdo necessariamente nos trés
eixos que o compdes atualmente — ambiental, econdmico e social — mas na auséncia de outros
de grande relevancia para a aplicacdo efetiva de agdes para a promocao de mudancas.

O principal problema nessa definicdo em trés dimensdes ndo se
encontra nas diferencas de conceituacdo existentes na literatura
especializada sobre cada uma delas, mas no fato de escolhé-las como
as essenciais, eliminando-se, por exemplo, a dimensdo do poder.
Como se mudar os padrdes de producgdo e consumo fosse algo alheio
as estruturas e decisdes politicas.

A consequéncia do esquecimento da dimensdo da politica ¢ uma
despolitizagdo do DS [desenvolvimento sustentivel], como se
contradicoes e conflitos de interesse nao existissem mais. Como se a
politica ndo fosse necessaria no processo de mudancas [...].
(NASCIMENTO, 2102. p. 56)

Por fim, fica em aberto a necessidade de acompanhar os debates acerca do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, um acompanhamento para além das discussoes
tedricas e institucionais, feito no cotidiano social, através dos projetos efetivamente
implantados e em qual escala. Também na aderéncia dos atores sociais, como empresas,
instituicdes e o proprios Estado no custeio dessas iniciativas para, efetivamente, financiar o
desenvolvimento sustentivel.
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