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Introducéo

O artigo analisa aspectos importantes das motivagdes dos consorcios publicos. Nas Ultimas décadas os
governos das esferas federal, estaduais e municipais tém enfrentado severos desafios. Os entes federados
tendem a se unir para melhorar a gestéo dos servicos, contudo, tal unido ndo se opera t&o racionalmente.
Dessa sorte, pretende-se relacionar mecanismos de indugdo "olsonianos' & agéo coletiva a exemplos de
consorcios publicos intermunicipais.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O estudo apresenta como problema de pesquisa a verificacdo de como os mecanismos de indugdo da agdo
coletiva se fazem presentes na criagdo de consorcios publicos. Pretende-se uma investigacdo de que se é
possivel ou ndo identificar aspectos dainducéo a acdo coletiva em consorcios publicos.

Definiu-se como objetivo central investigar a validade da fundamentacéo tedrica sobre a acéo coletiva
interfederativa, baseando-se para tanto em experiéncias de consorciamentos ocorridas em Minas Gerais

Fundamentacéo Tedrica

S0 apresentados aspectos do municipio no sistema federativo brasileiro, visando a demonstrar de que
forma afigura dos consorcios publicos pode significar uma alternativa a problemas decorrentes de uma
autonomia administrativa e financeira insuficiente de grande parcela dos municipios individua mente.
Também serdo apresentadas as teorias de Mancur Olson quanto aldgica da acdo coletiva, identificando,
determinadas vantagens sel etivas a participacdo em consorcios publicos intermunicipais.

M etodologia

O artigo se caracteriza pela predominancia da pesquisa qualitativa e exploratéria, por estudar casos de
consorciamentos. O artigo adota revisdo de literatura de diversas &reas do conhecimento. Para
conceituacdo e caracterizacdo do sistema federativo, municipios e consdrcios pablicos, foram consultados
estudos e obras das ciéncias juridicas, das administrativas e das ciéncias sociais.

Aindaforam realizadas pesguisas e andlise documental, através de relatorios técnicos, editais publicos e
leis.

Anédlise dos Resultados

Através da andlise dos resultados foi possivel comprovar a existéncia de diversos aspectos da agdo coletiva
"olsonianos' naformagdo dos consorcios publicos. Dessa sorte, beneficios sel etivos, como menor prego
nas licitagdes ou repasses financeiros para ente consorciado, promovem grande mobilizagdo em prol da
criacdo de um consorcio. A andlise ainda permitiu avaliar diversas propostas e suas caracteristicas,
associando aos ensinamentos " olsonianos’.

Conclusio

Em suma, depois de constatado, através das experiéncias de consorciamentos de Minas Gerais, que 0s
aspectos ol sonianos da agdo coletiva se mostram presentes na criagdo dos consorcios publicos, resta claro
gue tais aspectos merecem atencdo especial das institui¢des fomentadoras de consorcios pablicos, com o
intuito de tornar mais efetivas e eficientes as paliticas publicas federais e estaduais de apoio aos
municipios.

Refer éncias Bibliogr éficas

ABRUCIO, Fernando Luiz. Os avancos e os dilemas do model o pds-burocrético: areformada
administracdo publica aluz da experiénciainternacional recente.

ARRETCHE, MartaT. S. “Mitos da Descentralizac8o: mais eficiéncia e democracia nas Politicas
Plblicas?".

MELO, Valdir. Acéo Coletiva e o Problema de Coordenacao.

_. Mecanismos para Problemas de Acéo Coletiva.

OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. Teorias da Federaco e do Federalismo Fiscal: o caso brasileiro.
OLSON, Mancur. A LogicadaAcao Coletiva



CONSQRCIOS PUBLICOS INTERFEDERATIVOS E OS ASPECTOS
DA ACAO COLETIVA OLSONIANOS EM MINAS GERAIS.

1. INTRODUCAO

Os custos elevados com muitas das fungdes publicas assumidas pelos municipios,
principalmente a partir da Constituicdo da Republica de 1988, somados a incapacidade
gerencial das maquinas publicas no pais, quase que obrigam as prefeituras municipais,
principalmente de municipios de médio e pequeno porte, a buscarem meios de maximizar a
utilidade de suas acGes e or¢camentos. Tem-se assim um quadro de restricdo orcamentaria
delicado, ndo prescindindo de mecanismos de melhoria dos gastos publicos.

Nesse atual contexto de crises fiscais que permeiam as administracdes publicas,
torna-se fundamental a execucdo da atividade publica de forma racional e eficiente,
otimizando a aplicacdo dos recursos escassos e reduzindo sempre que possivel custos de
forma permanente. E é nesse sentido que o presente trabalho pretende demonstrar ser a
associacdo interfederativa denominada consorcio publico uma ferramenta importante para
obtenc&o de eficiéncia.

Nesse cenario, 0s consorcios publicos podem ser um suporte aos quase seis mil
municipios brasileiros na superacdo de obstaculos historicos para a gestdo institucional na
grande maioria deles, decorrente, sobretudo, da precariedade de recursos técnicos, humanos e
financeiros em geral ali vivenciada.

Considerando os elevados custos envolvidos na gestdo de diversas fungdes publicas
sob a titularidade dos municipios, acredita-se que a maioria dos municipios pequenos e
médios possa se unir formalmente no intuito de tornar tal gestéo eficiente em escala regional e
local. S@o diversos custos expressivos para municipios isoladamente, como os de
investimento com construcdo de empreendimentos para destinacao final de residuos sélidos;
da manutencdo e operacdo desses empreendimentos; de implantagdo de servico de inspecao
municipal para produtos de origem animal e vegetal; e ainda com a transferéncia dos ativos da
iluminacdo publica, com investimentos de substituicdo de tecnologia do parque luminoso das
areas publicas.

Visando a investigar o fenémeno da criacdo de novos consorcios publicos, este artigo
se propde a verificar de que maneira 0s mecanismos de inducdo a acao coletiva se apresentam
em tais processos de constituicdo de consércios. Devido a reconhecida relevancia atribuida
por diversos estudiosos a obra de Mancur Olson, intitulada “A Logica da A¢do Coletiva”
(OLSON, 2015), decidiu-se adotar a expressdo “olsonianos” para 0s mecanismos de inducdo a
acao coletiva apontados em sua obra.

Dessa sorte, o artigo inicialmente busca contextualizar o municipio no sistema
federativo brasileiro e apresentar os principais conceitos e caracteristicas da figura dos
consorcios publicos.

A seguir sdo apresentados os principais mecanismos de inducdo da agdo coletiva,
partindo de aspectos da acdo coletiva em geral e chegando a cooperacédo interfederativa e
diversos mecanismos de fomento extraidos de legislacOes, editais de financiamento e politicas
publicas estatais especificas.

O artigo ainda se propde a analisar em que medida os mecanismos de inducao tém ou
n&o surtido efeito em diversos processos de consorciamentos no estado de Minas Gerais.



2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

O presente estudo apresenta como problema de pesquisa a verificagdo de como 0s
mecanismos de inducdo da acdo coletiva olsonianos se fazem presentes nas propostas de
criacdo de consodrcios publicos. Em suma, pretende-se uma sucinta investigacdo de que se é
possivel ou ndo identificar aspectos da inducdo a acdo coletiva em arranjos interfederativos,
em especial consadrcios publicos intermunicipais.

Dessa sorte, definiu-se como objetivo central do artigo investigar a validade da
fundamentacdo teorica sobre a acdo coletiva interfederativa, baseando-se para tanto em
experiéncias de consorciamentos ocorridas em Minas Gerais.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

A seqguir serdo apresentados importantes aspectos do enquadramento do municipio
no sistema federativo brasileiro, visando a demonstrar de que forma a figura dos consércios
publicos pode significar uma alternativa a problemas decorrentes de uma autonomia
administrativa e financeira insuficiente de grande parcela dos municipios individualmente.

Também serdo apresentadas as teorias de Mancur Olson quanto a ldgica da acéo
coletiva, identificando, para tanto, determinadas vantagens seletivas a participagdo em
consorcios publicos intermunicipais presentes em determinadas legislacGes, politicas estatais
e seus editais e linhas de financiamento especificas.

3.1. O Sistema Federativo e os Consorcios Publicos

Inicialmente, faz-se necessaria uma contextualizacdo das dificuldades
administrativas e financeiras da maioria dos municipios brasileiros, bem como do sistema
federativo brasileiro adotado pela Constituicdo da Republica de 1988.

Ao tratar das crises fiscais e consequente enfraquecimento estatal, Peters (1992, p.
305) apud Abrucio (2003), destaca que no pos-guerra os Estados ficaram sobrecarregados,
“com muito a fazer e com poucos recursos para cumprir todos os seus compromissos”. Eis
gue nesse contexto que antecedeu a Constituinte de 1987, tornara-se praticamente inevitavel e
iminente uma reforma estatal, abarcando inclusive uma reconfiguracéo do pacto federativo.

Dessa feita, a Constituicdo de 88 integrou o municipio na Federacdo com ampliacédo
de sua autonomia politica, administrativa e financeira (MEIRELLES, 1993). O Movimento
Municipalista contribuiu fortemente para os resultados consolidados na Constituicdo Federal.
Matsumolo et al. (2012) apud Boico (2015) reforca que a atuacdo de entidades como a
Confederacdo Nacional de Municipios, o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, a
Associacdo Brasileira de Municipios, a Frente Municipalista Nacional, além da Universidade
de S&o Paulo e PUC, foram fundamentais para a pressdo e o debate nas comissdes da
Organizacéo do Estado e do Sistema Tributario, Orgamento e Finangas.

De acordo com Arretche (1996), a maior autonomia conquistada pelos municipios
nos processos de democratizacdo e de descentralizacdo deu sustentacdo a crenca de que 0S
municipios resolveriam sozinhos seus problemas de politicas pablicas, bastando que para isso
Ihes fossem repassados o poder e 0S recursos necessarios. Porém, como é sabido, 0s
municipios encontram diversos obstaculos na gestdo dos servicos publicos, sejam 0s servigos
de interesse comum a mais de um municipio ou aqueles em que os custos elevados o tornam
ineficiente ou tornam inexequivel isoladamente.

Na mesma linha, F. Oliveira (2007) aponta que houve grande inchaco do Estado na
prestacdo de servicos nas &reas de salde, educagdo, transporte, seguranga, pesquisa e
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desenvolvimento, justica, seguridade social e outras. O autor acredita que a autonomia dos
governos subnacionais restou limitada ao uso circunscrito dos recursos tributarios na
execucdo de suas funcgdes, aos altos niveis de endividamento e alto grau de engessamento de
Seus orgamentos.

De acordo com Sachs (2005) e Carneiro e Brasil (2009) a Constituicdo de 88 onerou
sobremaneira 0s municipios ao ampliar suas atribuicGes sem oferecer suficiente respaldo
financeiro e fiscal. A despeito do incremento de recursos provenientes de transferéncias
intergovernamentais.

Nesse sentido, a Constituicdo estabeleceu as competéncias exclusivas dos municipios
em seu artigo 30, inciso I:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local (...).

No que se refere ao interesse local, Meirelles (1993), valendo-se de revisdo de
literatura e de julgados sobre o tema, esclarece que a expressdo interesse local se se
caracteriza pela predominancia e ndo pela exclusividade do interesse para 0 municipio.
Assim, a competéncia municipal deve ser definida de acordo com a predominancia do
interesse local. E por diversos assuntos perpassarem pelos interesses locais, estadual e
nacional, tém-se ainda as competéncias compartilnadas entre as trés esferas de entes
federados, preceituadas no artigo 23 da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢do e a descaracterizagcdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015).
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢fes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concesses de direitos de pesquisa e
exploracgdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito. (...)

Guimardes (2010) indica que a Constituicdo Federal adotou o federalismo
cooperativo como forma de organizagdo do Estado e ainda estabeleceu como mecanismo de
reforco ao federalismo cooperativo a gestdo associada de servigos publicos. Ao discorrer
sobre o federalismo cooperativo, F. Oliveira (2007) assevera que no modelo cooperativo a
rivalidade entre as esferas central e descentralizada de poder deve ser substituida pela
colaboracéo, em que ganha forga o espirito de solidariedade para garantir o melhor equilibrio
federativo.

A despeito do modelo cooperativo do federalismo adotado no pais, Ribeiro (2007)
destaca que um grande desafio no tocante aos consorcios publicos diz respeito a adesdo de
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entes federativos. Os elevados custos de transacdo envolvidos nos processos de negociacao
politica de constituicdo de consorcios podem inviabilizar sua efetivagéo.

Os consorcios publicos sdo considerados uma forma de cooperacao institucional,
principalmente horizontal, entre entes federados que se consolida com a criagdo de uma
personalidade juridica de direito publico ou privado. Sachs (2005) afirma que o consorcio
publico representa um mecanismo para execucdo de fungdes publicas, permitindo aos
municipios a oportunidade de se associarem na gestdo de servicos e na execucdo de suas
obras, podendo contar inclusive com a participacdo do Estado e da Unido.

Com o advento da Lei de Consorcios Publicos ou Lei 11.107 de 06 de abril de 2005,
0s consoércios publicos passaram a ter outra concepcdo. Isso porque, antes dessa lei,
denominava-se convencionalmente consércio publico o pacto celebrado entre entes
federativos da mesma esfera, ou seja, municipios com municipios e estados-membros com
estados-membros, sendo outros pactos entre entes de esferas diferentes considerados
conveénios.

Os consorcios publicos interfederativos podem simplificar a gestdo administrativa
por meio da acdo cooperada entre municipios, beneficiando areas como a salde, educagao,
transporte publico, abastecimento de &agua, tratamento de residuos soélidos, entre outros
(SACHS, 2005). Por esta razdo, os consoércios publicos podem ser compreendidos como um
instrumento eficiente de cooperacao interfederativa, sobretudo a intermunicipal ou horizontal.

Medauar e Oliveira (2006) defendem que, apesar de a Lei de Consorcios Publicos
ndo mencionar expressamente nenhum preceito constitucional, ela se baseia no paragrafo
unico do art. 23, transcrito abaixo, bem como no art. 241 da Constituicdo de 88, introduzidos
pela Emenda a Constitui¢do n.° 19/1998:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

A leitura do paragrafo Unico do art. 23 de nossa Carta Magna revela que a regulacéo
da cooperacdo entre os entes federativos deveria se dar por lei complementar, e ndo por lei
ordinaria, como a é a Lei 11.107/2005.

Segundo Ribeiro (2007), a Lei de Consorcios Publicos, foi a primeira dedicada
exclusivamente a cooperacdo federativa, regulamentando tanto os consércios publicos, como
a gestdo associada de servigos publicos. A Lei de Consércios Publicos atende ao preceito do
art. 241 da Constituicdo Federal:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei 0s consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

Medauar e Oliveira (2006) esclarecem que os consorcios publicos sdo resultado de
livre associacdo de entes federados, para atender objetivos comuns dos entes consorciados.
Ainda com os autores, tem-se que suas atividades sdo desenvolvidas em area de atuacdo que
corresponde ao territorio desses entes. E o que os autores chamam de “espago
interfederativo™.



3.2. Mecanismos de Inducdo para Constituicdo de Consércios Publicos

Olson (2015) defende que as a¢des coletivas ndo seguem a mesma logica que rege as
acOes individuais, pois, a menos que o niumero de membros do grupo seja pequeno, ou que
haja alguma forma de coergdo ou incentivo que represente vantagem individual, os individuos
racionais ndo agem em prol do interesse coletivo ou do grupo. Ao aprofundar no tema, o autor
busca explicar o comportamento de individuos racionais que se associam objetivando
beneficios coletivos que se convertam em vantagens individuais.

De acordo com Olson (2015) a existéncia de um interesse comum nos beneficios de
uma acdo coletiva ndo é suficiente para levar um grupo grande de potenciais beneficiarios a se
organizar voluntariamente com a finalidade de realizar agéo coletiva. Por isso, Olson sugere
que os membros do grupo sejam movidos por autointeresse e também que ajam
racionalmente, empregando meios adequados aos fins.

Apesar do interesse comum dos membros de um grupo pela obtencdo de um
beneficio coletivo, Olson (2015) destaca que, nem sempre os individuos irdo cooperar. Pois
em situacdes em que o individuo estando certo do recebimento do beneficio coletivo, mesmo
sem agir, oportunamente, tende a se omitir, deixando que os outros individuos do grupo ajam
por ele.

Segundo a ldgica olsoniana, os beneficios coletivos advém da a¢do coletiva. Todavia,
em se tratando de politicas puablicas setoriais, passiveis de cooperacao horizontal
intermunicipal, os bens ou servicos também podem ser produzidos isoladamente pelos
municipios. Destarte, pretende-se aqui uma utilizacdo dos mecanismos de inducdo a acéo
coletiva olsonianos para analisar cooperagdes intermunicipais.

No que se refere a problemas de acdo coletiva, que segundo Melo (2014) estdo na
raiz de vérias politicas publicas, a utilizacdo de mecanismos para soluciona-los se faz
necessaria. Merece destaque dentre tais mecanismos o marketing social, praticado por
instituicbes de fomento a cooperacdo interfederativa através da constituicdo de consércio
publico para gestdo conjunta de determinadas politicas publicas.

Sucintamente, dentre os principais mecanismos de inducdo a consoércios publicos,
pode-se destacar conforme relatério da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,
Politica Urbana e Gestdo Metropolitana - Sedru (2014, p. 3):

1. O ganho de escala com o rateio (baseado em popula¢do ou alguma variavel
da tematica) de custos fixos pelos entes federados;

2. A prioridade nos pleitos por recursos do PAC relacionados a residuos sélidos,
conforme art. 18 da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010 (Politica Nacional
de Residuos Solidos);

3. No caso de municipios de Minas Gerais, de acordo com o Decreto 45.181, de
25 de setembro de 2009, deve ocorrer o acréscimo de repasse de ICMS
Ecolégico em 10% ao municipio que se consorciar e em 30% quando for
sede de empreendimento licenciado para destinacéo final de residuos;

4. A propria licitagdo, com ampliacdo dos limites das modalidades, duplicagdo
dos valores de dispensa ou a possibilidade de ser simplesmente
compartilhada entre os municipios, obtendo escala objetivando melhor
preco final, mas mantendo os contratos individualizados por municipio;

5. As possibilidades de financiamento ampliadas (Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos do Ministério da Justica, Fundo Estadual de Direitos Difusos,
Ministério das Cidades, BNDES, BDMG, FUNASA, Fundacdo Banco do
Brasil, etc.);

6. A melhoria da imagem do Poder Executivo municipal junto ao Ministério
Publico Estadual, visto que demonstra uma medida do conjunto de



municipios na busca por solugdes eficientes, principalmente para a questao
dos residuos solidos.

Os ganhos advindos do consorciamento para gestdo associada de residuos sélidos séo
diversos. Além dos apresentados acima, merece destaque o ganho de escala no custo por
tonelada de residuos decorrente da agregacdo de municipios. O estudo na Agéncia Nacional
das Aguas — ANA — de 2004 ja demonstrava conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Custos de implantacdo de aterro e aquisi¢do de equipamentos por nimero de habitantes.

Populagdo Municipio Custo Implantacdo Aterro  Custo Implantacéo +
(Habitantes) Per Capita (R$ Per Capita) Aquisicdo Equipamentos
(R$ Per Capita)
1.390 123,67 447,41
3.500 63,30 191,88
35.000 23,90 46,90
100.000 13,62 24,62

Fonte: BRASIL, 2004.

Nesse sentido é possivel identificar diversos editais publicos para financiamento na
area do saneamento basico. Cita-se, por exemplo, o Edital de n.° 001/2011 do Ministério de
Meio Ambiente que disponibilizou até R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) por proposta de
consorcio publico para elaboracéo de plano intermunicipal de residuos sélidos.

Ainda na temética residuos solidos, pode-se exemplificar o apoio estatal a consorcios
publicos através do Aviso de Manifestacdo de Interesse n® 1/2015 do Ministério do Meio
Ambiente. Consistiu em um chamamento de consdércios publicos intermunicipais com atuacdo
na gestdo de residuos solidos para firmar cooperacdo técnica com a Republica da Coréia
objetivando a elaboracdo de projeto da teméatica sem custos para o consaércio publico.

Também se pode citar, apenas a titulo exemplificativo, o Edital de n.° 55/2015 do
Ministério das Comunicacfes que permite que consoércios publicos implantem e gerenciem
centros de producdo e pos-producdo de conteddos digitais criativos em Arranjos Produtivos
Locais ou Parques Tecnoldgicos situados no Pais, para uso compartilhado por micro,
pequenas e médias empresas do setor.

Ademais, a lei 11.107/2005 prevé diversos outros beneficios para os entes
consorciados, tais como racionalizacdo do uso dos recursos existentes destinados ao
planejamento; programac&o e execucao de objetivos de interesse comuns; criagdo de vinculos
ou fortalecimento dos vinculos preexistentes com a formacdo ou consolidacdo de uma
identidade regional; instrumentalizacdo da promoc¢do do desenvolvimento local, regional e
nacional; conjugacdo de esforgos para atender as necessidades da populacdo, a qual ndo
poderia ser atendida de outro modo diante de um quadro de escassez de recursos.

Outras vantagens advindas com a figura do consércio publico sdo o estimulo que
representa em relacdo as politicas publicas, que tém maior probabilidade de serem executadas
de maneira mais técnica e eficiente, e a possibilidade de se coordenar a agdo entre diversos
entes federativos.

Nesse sentido Sachs (2005) afirma que o consércio publico representa um
mecanismo para execucao de funcdes publicas de interesse comum das regides metropolitanas
e aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, permitindo aos municipios a oportunidade
de se associarem na gestdo de servicos e na execuc¢do de suas obras, contando inclusive com a
participacdo do Estado e da Uniéo.



Acerca dos objetivos dos consorcios publicos, os incisos do 81° do art.2° da Lei
11.107/2005 estabelecem:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuigdes e subvencgdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do
governo;

Il — nos termos do contrato de consércio de direito puablico, promover
desapropriacfes e instituir servidGes nos termos de declaracdo de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéo
consorciados, dispensada a licitacéo.

Para Sachs (2005), o novo instrumento vai simplificar a gestdo administrativa por
meio da acdo cooperada entre municipios, beneficiando areas como a salde, educacao,
transporte publico, abastecimento de &gua, tratamento de residuos sélidos, concursos
publicos, entre outros.

Assim, a Lei de Consorcios pode trazer eficiéncia, ao buscar criar condi¢des de
superacdo das barreiras causadas pela insuficiéncia de recursos na implementacao de politicas
publicas. Corroborando tal entendimento, pode-se usar a citacdo de Espirito Santo (2004,
p.171):

(...) considerando a otimizacdo dos recursos publicos, com sua racionaliza¢do, em
areas especificas, tais como educacdo, salde, transportes, saneamento bésico, nas
quais os problemas estdo, de certa forma, entrelacados e entranhados na érbita de
dois ou mais Municipios, o0 consércio apresenta-se como instrumento operacional de
grande valia, pois possibilita um maior rendimento dos esfor¢cos empregados por
seus participes, evitando-se a dispersdo de recursos humanos e materiais,
maximizando, por via de conseqiiéncia, 0 aproveitamento dos recursos municipais.

Observa-se que varios aspectos atribuidos aos consércios publicos contribuem para
que esta gestdo pactuada figure como ferramenta promotora de eficiéncia, de modo que a
sequir serdo apresentadas algumas dessas caracteristicas, com respectiva justificativa para
agregacao de eficiéncia.

Nesse desiderato, pode-se citar a propria natureza juridica atribuida aos consércios
publicos como potencial catalisador de eficiéncia. Alves (2006) afirma que, quanto a natureza
juridica, melhor seria a alternativa da associacdo publica de natureza autarquica, como a
personalidade juridica das autarquias educacionais e das agéncias reguladoras e executivas,
integrando a categoria de autarquias de regime especial, consideradas aquelas que possuem
privilégios especificos, além daqueles j4 normalmente conferidos as autarquias comuns. Ele
assevera que a autarquia materializa o esforco da administracdo puablica no sentido de
descentralizar o exercicio de determinada funcdo tipica, como meio de alcangar o destinatario
final dos servicos publicos de maneira mais eficiente.

Alves (2006) ainda considera a propria personalidade juridica oriunda dos consorcios
publicos como um plus de eficiéncia, ao passo que permite a ampliacdo da efetividade da
cooperacdo interfederativa, substituindo um vinculo tido como precario dos antigos
consorcios administrativos por um de carater permanente, além de desenvolver uma gestao
associada que ndo se esgota na consecucdo de objetivos pontuais e temporarios. Nesse ponto,
h& de se ter cuidado com o excesso de otimismo, pois a ininterrupgdo pode representar o
oposto, se mal sucedido o consorcio, caso em que manteria durante longo periodo uma
administracdo consorciada desastrosa.

De acordo com o disposto no inciso | do 81° do art. 2° da Lei 11.107/2005, os
consorcios publicos poderédo celebrar acordos de qualquer natureza. Tal dispositivo, segundo
Alves (2006), ja demonstra a disposicdo dos legisladores em favor da mobilidade dos
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organismos de gestdo associada, para a consecucao eficaz de seus objetivos. Abaixo o referido
dispositivo:

§ 1o Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico poderé:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do
governo; (...).

Outro aspecto importante pode ser retirado do art. 2° da Lei 11.107/2005, em que 0
legislador conferiu liberdade para os consorcios definirem seus proprios objetivos. Alves
(2006, p. 54) acredita que tal liberdade representa uma evolucdo qualitativa na forma de o
legislador federal regular matéria de aplicacéo local, eliminando o viés autoritério e vertical,
que historicamente marcou o processo legiferante.

A Lei também prevé a possibilidade de recebimento de auxilios, contribuicdes e
subvencdes, mais uma iniciativa que visa propiciar a consumacao dos objetivos da associacdo
consorciada de entes federativos. Todavia, a capacidade atribuida aos consércios publicos
para receber auxilios, contribuicdes e subvengdes, instituida no 81° do art. 2°, refere-se a
outras entidades da Administracdo Publica que ndo os entes consorciados. Assim, fica restrita
ao contrato de rateio a possibilidade de transferéncia de recursos dos entes consorciados ao
consorcio.

Conforme o estabelecido no art. 8° da Lei 11.107/2005 os consorcios ndo podem
contratar operagdes de credito, devendo receber recursos dos entes consorciados apenas para
finalidades especificas. Compensando essa vedacdo, a Lei 11.107/2005 cuida de atribuir
outras fontes de receitas aos consorcios publicos para suprir suas despesas e alcancar seus
objetivos pretendidos, de forma eficiente. Assim, o 8 2° do art. 2° prevé a emissdo de
documentos de cobranca, bem como a arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela
prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens pablicos por ele administrados.

Convém esclarecer que preco publico representa um valor monetario que a
Administracdo Publica exige do adquirente pela prestacdo de determinado servico (DI
PIETRO, 2001). Destarte, os consoércios publicos poderdo cobrar preco publico visando a
justa remuneracdo do capital, ao melhoramento e a expansdo dos servicos e ao equilibrio
econdmico e financeiro do contrato. Vale ainda lembrar que as receitas obtidas de cobranca de
tarifas e precos publicos pelos consorcios publicos advém do uso ou outorga de uso de bens
publicos por eles administrados. (ALVES, 2006)

Pode significar mais eficiéncia nos consorcios publicos o direito de exigir o pleno
cumprimento das obrigacGes previstas no contrato de rateio quando adimplente o signatéario,
visto que também se presume uma forma de cobranca quanto a qualidade e a propria
realizacéo do estabelecido.

Visando a melhor consecucdo dos objetivos comuns, Alves (2006) revela que o
consorciamento publico preconiza prazo de duracdo indeterminado, vez que 0s proprios
objetivos das Administragdes Publicas consorciadas tém prazo indeterminado. Certamente
representaria um empecilho a gestdo compartilhada eficiente o estabelecimento de prazos,
visto que seu término ou poderia provocar ruptura das atividades desenvolvidas, ou a sua
renovacdo poderia ultrapassar 0 periodo necessario para sua consecu¢do. Contudo, pelo
mesmo raciocinio ja exposto acima, a duragéo indeterminada também pode ser nociva caso o
consorcio revele-se ineficiente.

Eficiéncia também pode advir da possibilidade de celebrar contrato de programa, vez
gue este objetiva, entre outros fins, harmonizar a convivéncia entre concessionarios e 0rgaos
vinculados as Administracbes que compartilharem a prestagdo de servigcos objeto da gestdo
associada, tornando mais fécil, desse modo, a consecucdo eficiente dos objetivos ali
pretendidos.
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Os mais visiveis e impactantes instrumentos catalisadores de eficiéncia trazidos com
0s consorcios publicos dizem respeito as mudangas promovidas na Lei de Licitagdes, Lei
8.666, de 21 de junho de 1993. Nesse sentido, Sachs (2005) expde que a Lei 11.107/2005, ao
tratar das normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, altera profundamente a Lei de
LicitacGes, permitindo um ganho de eficiéncia na gestdo e na execucdo das despesas publicas.

Assim, o § 8° do art. 23 foi introduzido para facilitar contratagdes administrativas
que serdo efetuadas em nome proprio pelos consércios publicos. Segundo Justen Filho (2008),
0 mesmo intento traduziu-se na edicdo de regras especificas para contratacdo direta por
dispensa de licitacdo, tal como no art. 24 da Lei 8.666/1993, que foi alterado, passando seu
pardgrafo Unico a mencionar ndo apenas as empresas estatais e agéncias executivas, mas
também os consorcios publicos.

Para Justen Filho (2008, p. 278) tal solucdo explica-se somente pela intengéo de
incentivar a constituicdo de consoércios publicos. O autor ndo consegue visualizar outra
justificativa:

(...) os diversos entes politicos podem considerar que um fator adicional em favor
da formalizagdo do consorcio reside na simplificacdo do regime licitatorio, eis que
haverd a elevacdo dos limites para a adocdo das diversas modalidades licitatdrias.

O art. 112 da Lei 8666/1993 agora trata também da possibilidade de se realizar o
certame do qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por
orgdos ou entidades vinculados aos entes consorciados. Para Alves (2006) tal possibilidade
visa estimular a gestdo associada de servigos publicos, flexibilizando os procedimentos
licitatorios, mesmo quando a contratacdo der-se individualmente, pelos entes consorciados.

Ainda referente as mudancas trazidas a Lei de Licitagdes, quando se tratar de
consorcio publico, os valores em que se pode utilizar a modalidade convite e a tomada de
precos foram duplicados e até triplicados, além de ter sido ampliado o rol de dispensa de
licitacdo (SACHS, 2005).

Em geral, a maioria das propostas de consorciamento irdo se valer dos beneficios
propriamente. Olson (2015) defende que se pode vincular o fornecimento de um bem privado
a participacdo na acdo coletiva, de modo a incentivar individuos a aderir e a “incentivos
seletivos”, especificos para aqueles municipios que aderirem a consorciamentos. Tal pratica
se mostra muito comum em editais com incentivos financeiros priorizados a consércios
publicos, em atencdo ao estabelecido na Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Art. 18 (...)

8 1o Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos.

Dentro desta ética de incentivos seletivos olsonianos, pode-se ainda citar o ICMS
Ecologico, parcela do repasse estadual do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdbes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS — a municipios que atendem determinados
critérios ambientais, como destinacdo adequada de residuos sélidos. Trata-se entdo de
dispositivo presente a Lei Estadual mineira n.° 18.030, de 12 de janeiro de 2009, em que
municipios consorciados que destinem adequadamente seus residuos solidos terdo acréscimo
de 10% de sua cota parte de ICMS Ecoldgico, sendo que se o municipio for sede do
empreendimento para destinacdo fara jus a 30% de acréscimo.



4. METODOLOGIA

O artigo se caracteriza pela predominancia da pesquisa qualitativa e exploratdria, por
adotar estudos de casos de consorciamentos em Minas Gerais. Visando a sua fundamentagéo
tedrica, o artigo adota revisdo de literatura de diversas areas do conhecimento. Para
conceituacao e caracterizacdo do sistema federativo, municipios e consoércios publicos, foram
consultados estudos e obras das ciéncias juridicas, das administrativas e das ciéncias sociais.

J& para andlise dos aspectos da inducdo da acdo coletiva e da cooperagdo
interfederativa foram utilizados como referencial tedrico principalmente obras das ciéncias
sociais e das ciéncias juridicas.

Ainda na fundamentacdo tedrica foram realizadas pesquisas e analise documental,
através de relatorios técnicos, editais publicos de fomento e leis com incentivos proprios para
consorcios publicos.

Considerando o objetivo do artigo, através de exploracdo documental e bibliografica
foram estudados casos especificos de alguns processos de consorciamentos ocorridos em
Minas Gerais. Dessa forma, desejando analisar académicos como determinadas propostas de
consorciamentos se comportaram em reacdo a determinadas vantagens seletivas e a aspectos
da acdo coletiva, o estudo valeu-se de registros historicos contidos em relatério técnico,
protocolos de intencdo, atas de assembleias e em artigos.

Dessa forma, na proxima secdo sdo apresentadas caracteristicas especificas de
diversas propostas de consorciamentos em Minas Gerais com o respectivo enquadramento de
seus mecanismos de inducéo olsonianos a ag&o coletiva.

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo se destina a verificar em que medida os aspectos da agdo coletiva
olsonianos podem ser identificados em alguns consércios publicos criados em Minas Gerais.
Para tanto, faz-se necessario de antemao caracterizar sucintamente 0s municipios mineiros.

De acordo com informacgdes do IBGE (Censo de 2000), o perfil dos municipios
mineiros é composto majoritariamente por municipios pequenos. Enquanto cerca de 1% dos
municipios de Minas Gerais possuem populacdo acima de 350 mil habitantes, cerca de 57%
dos municipios possuem populacao abaixo de 10 mil habitantes conforme observado na tabela
abaixo:

Tabela 2 — Distribuicao dos municipios em relagdo ao nimero de habitantes — Minas Gerais.

Faixa de Populacéo (hab.) Quantidade de municipios % de municipios
Até 5.000 hab. 240 28%
Entre 5.001 a 10.000 hab. 251 29%
Entre 10.001 a 50.000 hab. 296 35%
Entre 50.001 a 100.000 hab. 37 4%
Entre 100.001 a 350.000 hab. 23 3%
Acima de 350.000 hab. 6 1%

Fonte: IBGE, Censo, 2010.
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Retomando a Idgica olsoniana, propde-se abaixo uma correlacéo de cada pressuposto
a um exemplo de criagdo de consdrcio publico ocorrido nos ultimos anos no estado Minas
Gerais. As informacdes foram retiradas, na grande maioria, do Relatério sobre os Consoércios
Publicos em Minas Gerais (SEDRU, 2014) e de minutas de protocolo de intengdes
relacionadas as respectivas propostas de consorciamento anexas ao relatorio.

Em que pese a peculiaridade de cada proposta de criacdo de consoércio publico,
segundo informacgdes contidas no relatério acima mencionado, a maioria das propostas de
consorciamento para destinacdo final de residuos sélidos fomentadas pela Sedru objetivava a
obtencdo de repasses financeiros mediante editais ou programas especificos federais ou
estaduais. Tal caracteristica reforca a ldgica olsoniana da inducéo da acéo coletiva através de
vantagens seletivas, ou seja, atribui-se determinado beneficio apenas para os que atuarem em
conjunto.

Em especial, a criacdo do consércio publico para gestdo integrada de residuos sélidos
da regido de Itajuba corrobora para o entendimento de que grupos menores possuem acao
coletiva ou cooperacdo mais propicia. Trata-se de uma proposta que envolvia inicialmente 06
(seis) municipios e previa a construcdo e operacdo de aterro sanitario na cidade de Itajuba.
Houve assim a criacdo do Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Microrregido do Alto
Sapucai para Aterro Sanitario — CIMASAS — e onze (11) municipios o integram atualmente
(SEDRU, 2014).

Noutra linha, proposta de consorciamento da regido do municipio de Formiga,
oriunda do Ministério de Meio Ambiente e contemplando mais de 30 (trinta) municipios,
devido principalmente aos elevados custos de transagcdo acabou ndo se concretizando
(SEDRU, 2014). Segundo Olson (2015) os custos de entrar em contato, discutir, deliberar,
comunicar e supervisionar o cumprimento de tarefas acabam por inviabilizar a agéo coletiva.

Melo (2013), na mesma linha de Olson (2015), chama atencdo para o problema de
coordenacdo no campo das politicas publicas, notadamente mais complexo em grandes
grupos. Segundo ele, a utilizacdo de mecanismos como a comunicagdo, a padronizacdo, a
amarracdo, o apelo a moralidade, a coercado e a figura do lider podem solucionar o problema
de coordenacdo inerente a acdo coletiva em politicas publicas.

Outro ponto levantado por Olson (2015) diz respeito ao que ele denomina de grupo
privilegiado, em que alguns membros possuem interesse mais intenso na agdo coletiva e
acabam conduzindo o processo. Em alguns casos pode-se somar o interesse ao aspecto da
lideranca, em que um conduz o0 processo enquanto 0s outros passam a reconhecer e legitimar
a conducdo daquele. Em se tratando de propostas de criacdo de consorcio publico, tais
aspectos se mostram bem comuns em agrupamentos com municipios maiores responsaveis
pela conducdo do processo. Em Minas Gerais merecem destaque as propostas de consorcios
publicos para destinacdo de residuos sélidos das regies de Frutal, de Itajuba e de Janalba
(SEDRU, 2014). O histérico de participacdo dos municipios polo demonstra que estes
desempenharam importante papel de condutores do processo. Estes consorcios conseguiram
captar recursos financeiros do governo federal e implementaram empreendimentos de
destinacdo final adequada de residuos solidos, a saber, aterros sanitarios. Seria o que Olson
(2015) denomina exploragdo do grande pelos pequenos.

Também ocorre a unido de grupos pequenos com objetivos semelhantes, que passam
a atuar juntos, viabilizando um grupo grande. Percebe-se tal fendbmeno na unido de duas
associacfes microrregionais mineiras, a Associacdo de Municipios da Microrregido do
Piranga — AMAPI — com a Associacdo Microrregional de Municipios da Mantiqueira Norte —
AMMAN - para constituicdo de um consorcio publico intermunicipal e multifinalitario forte,
0 Consorcio Intermunicipal Multisetorial do Vale do Piranga — CIMVALPI (SEDRU, 2014).
Olson (2015) ainda chamaria atengé@o para que nesse caso das associagdes a pre-existéncia de
associativismo é um fator que colabora para a cooperacgéo.
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Olson (2015) ainda aponta que a formacdo do grupo nem sempre € voluntaria, pode
se basear na coer¢do ou ameaca de coercdo. Temendo sangdes legais, inclusive criminais,
verificam-se em Minas Gerais diversos consorcios publicos criados em atencdo as exigéncias
impostas pela Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei Federal 12.305/2010, que
estabelecia em seu art. 54 o prazo para destinacdo adequada de residuos soélidos.
Considerando a incapacidade dos municipios médios e pequenos em atender tal dispositivo,
tornou-se praticamente obrigatdrio o consorciamento para enfrentamento conjunto de tal
determinacgéo.

Ainda pode-se constatar em Minas Gerais, a participacdo de diversas associagdes
microrregionais de municipios na constitui¢do de consorcios, cedendo inicialmente, inclusive,
sede fisica, infraestrutura e capital humano para operacionalizacdo desses consorcios
publicos. E possivel tragar paralelo entre tal pratica e o argumento olsoniano da cultura
associativa desses municipios, visto que 0s mesmos ja possuem consolidada experiéncia
associativista ha anos através das associagdes de municipios (CARMO, 2015).

Nesse sentido, em 2015 foram criados varios consorcios publicos em Minas Gerais
com o patrocinio das associagbes microrregionais de municipios. Dentre as principais
motivacdes para a criacdo destes consorcios merece destaque a obtencdo de melhores precos
nas licitagBes relacionadas a assungdo dos ativos da iluminagdo pablica (CARMO, 2015).

De acordo com Carmo (2015) as estimativas de precos nas licitagdes municipais por
ponto de iluminacéo publica em 2015, de acordo com valores praticados no mercado, estavam
a partir de R$ 5,94 para manutengdo, entre R$ 0,35 a R$ 0,45 para servigo de call center e
entre R$ 0,85 a R$ 1,00 para contratagdo de software de gestdo dos ativos. A ideia que
conduziu o processo era a obtencdo de escala de pontos da iluminacdo publica. Os valores
abaixo demonstram o ganho obtido através das licitacGes através de consaércios publicos, que
adotaram em sua grande maioria licitacbes compartilhadas instituidas no paragrafo 1° do
artigo 112 da Lei n.° 8.666/93, possiveis apenas para consorcios publicos:

Tabela 3 — Valores licitados, por ponto de iluminag&o publica - Consércios publicos em Minas Gerais.

Consorcio Publico/ Associagio Numero  Valor/ponto Valor/ponto Valor/ponto

IP - municipio sede de pontos manutencdo Call Center  Software
IP (R$) (R$) (R$)

AMASP - Itajuba 15.614 7,78

CIMMES - Pouso Alegre 40.417 4,58

AMOG - Guaxupé 23.518 4,15 1,22

CIMPLA - Araxa 7.978 7,00

CIMAJE - Diamantina 25.829 5,09 0,32 1,20

CIMARG - Lavras 42.749 5,26

CASIP - Conselheiro Lafaiete 56.287 7,53

CIMAMS - Montes Claros 127.982 6,48

CISPAR - Patos de Minas 29.218 7,50 0,15 0,07

CIMVALPI - Ponte Nova 451

CPGIRS - Andradas 23.935 6,28 0,26 0,08

COMASF - Luz 26.503 5,70 0,45 0,19

CIMCENTRAL - Sete Lagoas 44,745 4,40 0,54 0,90

CICANASTRA - Capitdlio 48.145 5,80

CIMEJE - Araguai

CONSMEPI - Jodo Monlevade 40.618 4,90 0,44 0,19

CIMERP - Muriaé 5,34
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CIMEV - Corinto 26.392 5,40

CODAMA - Barbacena 20.997 Operacéo

direta
CIMME - Conceigdo do Mato 6.098 6,69 0,27 0,41
Dentro
COMVALES - Urucuia 41.985 6,48
CIMPAR - Juiz de Fora 28.329 4,80 0,37 0,40
CIESP - Mar de Espanha 8.378 4,85 Direto pelo consorcio
IPER - Itambacuri 5.870 5,20
COMVALE - Uberaba 51.899 6,60
CIDES - Uberlandia 49.764 5,94
CIGEDAS - Séo Joao Del Rey 30.319 5.26
CIMDOCE - Governador 42.748 5,58 0,46 0,45
Valadares
CIDES LESTE - Caratinga 5,90 0,40 0,23
CIMVI - Divinopolis 51.591 5,70

Fonte: Sedru, 2014

Segundo aponta Carmo (2015), a medida que os valores obtidos em processos
licitatorios para terceirizacdo da manutencdo dos ativos de iluminacdo publica foram sendo
difundidos, novas propostas de consorcios surgiram visando a obtencdo de valores
semelhantes em licitagdes consorciadas. Tal fendmeno corrobora a crenca olsoniana que a
acao coletiva pode ser induzida por vantagens seletivas, a saber, melhor preco obtido em
processos licitatérios para 0s municipios que se consorciam na tematica iluminacdo publica.

6. CONCLUSAO

Como observado, o fomento a criacdo de consércios publicos para racionalizar
custos e melhorar a qualidade de determinados servigcos publicos deve ser compreendido
como uma importante politica publica, especialmente dos governos federal e estaduais. E por
se tratar de politica publica relativamente recente, mostra-se extremamente relevante estudar
as principais causas que efetivamente induzem o consorciamento. Por esta razdo,
considerando o atual contexto de escassez de recursos publicos suficientes para gestdo plena
de tais politicas publicas principalmente em ambito dos pequenos e médios municipios, bem
como pela limitada capacidade administrativa, financeira e operacional da administragio
publica municipal, geralmente relacionada as limitacbes técnicas de seu capital humano,
torna-se salutar tal aprofundamento a respeito da temética de cooperacdo intermunicipal
envolvendo determinadas politicas publicas passiveis de cooperacao.

Ap0s serem apresentados aspectos positivos quanto ao atingimento de eficiéncia na
atividade estatal promovidos pela constitui¢cdo de consorcios publicos, pode-se concluir que o
consorciamento representa um grande facilitador para a realizacdo das atividades de interesse
publico. Visto que seria possivel, potencialmente, uma melhoria dos gastos publicos
relacionados as principais politicas publicas municipais passiveis ou aconselhaveis para
implementacdo e execucao através de consorcios publicos.

Considerando que recursos publicos melhor gastos representam mais recursos
disponiveis para outras politicas publicas, pode-se concluir que potencialmente os consorcios
publicos permitem uma melhoria da satisfacdo geral da populacdo advinda da melhoria das
gestbes publicas municipais.
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Compreender quais as motivacdes e os principais desafios envolvendo essa forma de
cooperacao federativa se faz necessario para que politicas publicas voltadas para o fomento de
consorciamentos obtenham maior éxito.

A andlise resultante dos levantamentos realizados sobre as propostas de
consorciamento mineiras permitiram verificar a influéncia do tamanho do grupo, do papel do
municipio polo como lider do processo, bem como de determinadas vantagens seletivas para o
sucesso da cooperacao intermunicipal. A analise dos resultados permitiu inclusive verificar a
influéncia da coercdo, mesmo que tacita, para incentivar o consorciamento, visto que
individualmente grande parcela dos municipios ndo possuem condi¢des de atender certas
exigéncias impostas pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Por esta razao, os exemplos de constituicdes de consorcios publicos em Minas Gerais
apresentados neste estudo validaram os mecanismos olsonianos de incentivo a a¢do coletiva.

Em suma, depois de constatado, através das experiéncias de consorciamentos de
Minas Gerais, que 0s aspectos olsonianos da acgdo coletiva se mostram presentes na criacao
dos consorcios publicos, resta claro que tais aspectos merecem atencdo especial das
instituicbes fomentadoras de consércios publicos, com o intuito de tornar mais efetivas e
eficientes as politicas publicas federais e estaduais de apoio aos municipios.
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