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Introducéo

O artigo propde associacdes entre a New Public Management e a figura dos consorcios publicos,
principal mente através da busca por eficiéncia na Administragéo Plblica. Considerando os severos
desafios na gestéo dos recursos publicos, os entes federados tendem a se unir na busca de eficiénciana
gestdo desses servigos. Dessa sorte, pretende-se 0 apontamento de diversos fatores promotores de
eficiéncia através de consorcios publicos influenciados pelas reformas da New Public Management.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O presente estudo apresenta como problema de pesquisa a verificagdo de como os avangos relacionados a
eficiéncia advindos principalmente da New Public Management podem ser identificados nos consorcios
publicos. O objetivo central éinvestigar ainfluéncia da NPM nos consorcios publicos, avaliando as
vantagens legais, gerenciais e operacionais.

Fundamentacéo Tedrica

Na fundamentacéo tedrica sdo apresentados importantes aspectos evolugdo e conceituacdo da New Public
Management, bem como seus principais pressupostos. A seguir se estuda a busca por eficiéncia na
Administracdo Publica e sdo apresentados os principais conceitos e caracteristicas da figura dos consorcios
publicos, demonstrando como sua origem e sua concepcado estdo atreladas a justificativa de afericdo de
maior eficiéncia atrelada a gestdo de servicos associada.

M etodologia

O artigo se caracteriza pela predominéancia da pesquisa qualitativa e exploratéria, por adotar estudos de
casos. Visando a sua fundamentacéo tedrica, o artigo adota revisdo de literatura de diversas areas do
conhecimento, como ciéncias sociais, juridicas e gerenciais, aém de legislagdo.

Através de exploracdo documental e bibliografica foram estudados além de dispositivos legais, casos
especificos em Minas Gerais com vistas a identificar vantagens operacionais e gerenciais dos consorcios.

Anélise dos Resultados

Este topico se dispde a comprovar ou refutar a hipétese de que existem elementos flagrantemente
caracteristicos de eficiéncia nos consorcios publicos decorrentes dainfluéncia da New Public
Management. Para tanto, além de identificacdo de dispositivos legais agregadores de eficiéncia, foram
analisados resultados de licitacBes e estudos empiricos demonstrando a eficiéncia existente nos consorcios
publicos.

Conclusao

Foi ratificada ainfluéncia da New Public Management nos consorcios publicos pelas diversas vantagens
gerenciais decorrentes das licitagcbes compartilhadas, como nas licitagdes da iluminagdo publica, de
caracteristicas da L e de Licitacdes, de inimeras vantagens operacionais e de ganhos de escal a decorrentes
do rateio de custos fixos, como demonstrado no caso da divisdo de estabel ecimento para destinaco final
de residuos sdlidos, e de beneficios legais, como os relacionados ao ICM S Ecol dgico.
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A NEW PUBLIC MANAGEMENT E OS CONSORCIOS PUBLIQOS NO
BRASIL: A ENFASE DA EFICIENCIA PRIVADO NO SETOR PUBLICO

1. INTRODUCAO

No final do século XX, o papel do Estado comecou a ser questionado, principalmente
pelo movimento neoliberalista, motivado pela democracia e pela globalizagdo (BRESSER
PEREIRA, 2002).

Dessa feita, a New Public Management — NPM —, com origem em paises anglo-
saxOnicos de cunho neoliberal, exerceu consideravel influéncia nas reformas administrativas
brasileiras das décadas de 1960 e principalmente na de 1990. A NPM preconizava a
incorporacdo dos conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor privado pelo setor publico
e pressupunha a reducdo do tamanho da maquina administrativa, além do aumento de sua
eficiéncia e a criacdo de mecanismos voltados a responsabilizacao dos atores politicos.

Ocorre que a Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88 —, chamada de
Constituicdo Cidada, assegurou a populacdo um extenso rol de direitos como nunca antes
neste pais. A partir de entdo, os entes federativos, em especial 0os municipios, visto que
tiveram suas atribuicbes amplamente alargadas pela descentralizacdo trazida pela CR/88,
passaram a ofertar um grande volume de servicos publicos.

No ambito da Administracdo Publica a eficiéncia tem papel de maior destaque, pois
estd expressamente posta no caput do art. 37 de nossa Carta Magna. A eficiéncia € um
principio que se aplica ndo s6 a Administracdo Publica. Porém, considerando-se um quadro de
restricdo orcamentaria delicado, que permeia grande parcela das administracdes publicas
brasileiras, mostra-se imperiosa a necessidade da existéncia de uma Administracdo Publica
Eficiente.

Nesse cenario, torna-se fundamental a execucdo da atividade publica de forma
racional e eficiente, melhorando a aplicagdo dos recursos escassos e reduzindo, sempre que
possivel, os custos de forma permanente. E é nesse sentido que o presente trabalho pretende
demonstrar de que forma os avancos decorrentes da New Public Management na
administracdo publica podem ser identificados em associac@es interfederativas denominadas
consarcios publicos, compreendidos aqui como uma ferramenta importante para obtencéo de
eficiéncia.

Seguindo esse raciocinio, e considerando a realidade da maioria dos municipios
brasileiros, os consorcios publicos podem ser um suporte para os quase seis mil municipios
brasileiros na superacdo de obstaculos historicos para a gestdo institucional, decorrente,
sobretudo, da precariedade de recursos técnicos, humanos e financeiros em geral.

Inicialmente, o estudo apresenta a New Public Management, contextualizando seu
conceito e origem, buscando reforgar sua énfase na eficiéncia gerencial nas reformas
administrativas que influenciou no pais.

A seguir, tem-se 0 processo de evolucdo do principio da eficiéncia, demonstrando a
construcdo histérica de um conceito especifico que servird de base para a maioria das
consideracdes deste estudo.

Antecedendo as conclusdes, tem-se a analise minuciosa dos aspectos catalisadores da
eficiéncia na prestacao de servigos publicos, presentes na Lei 11.107, de 06 de abril de 2005 —
Lei dos Consorcios Pubicos — e alguns desses reflexos em casos praticos.

Assim, considerando a necessidade de melhoria da qualidade dos servicos publicos
prestados pelas administracdes publicas brasileiras, bem como acreditando que a agregacao de
eficiéncia nestes servicos pode auxiliar nessa melhoria, pode-se inferir que algumas inovacées



provocadas pela New Public Managemet podem ser identificadas na Administracdo Publica,
em especial nos consorcios publicos interfederativos.

2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

O presente estudo apresenta como problema de pesquisa a verificagdo de como 0s
avancos relacionados a eficiéncia advindos principalmente da New Public Management
podem ser identificados nos consércios publicos interfederativos, especialmente nos
intermunicipais.

Dessa sorte, definiu-se como objetivo central do artigo investigar a influéncia da New
Public Management nos consorcios publicos interfederativos. Auxiliando o alcance desse
objetivo geral o estudo ainda procura avaliar as vantagens gerenciais e operacionais advindas
do ganho de escala e de beneficios legais, como os relacionados as licitacGes publicas. Ainda
nesse intuito, o estudo também busca investigar diversas outras vantagens promotoras de
eficiéncia nas administracBes publicas através da atuacdo consorciada, como rateio de custos
fixos em empreendimentos comuns.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste topico serdo apresentados importantes aspectos evolucdo e conceituacdo da
New Public Management, bem como seus principais pressupostos. Logo em seguida,
procurou-se aprofundar na busca por eficiéncia na Administracdo Pablica, demonstrando sua
relacdo com a NPM e evolucdo na realidade brasileira.

Também serdo apresentados 0s principais conceitos e caracteristicas da figura dos
consorcios pablicos interfederativos, demonstrando como sua origem e sua concepcao estdo
atreladas a justificativa de afericdo de maior eficiéncia atrelada a gestdo de servigos associada.

3.1. A New Public Management

Com as mudancas de estrutura sofridas pela maioria dos Estados durante o século
XX, passando de Estados Liberais para Estados de Bem-Estar Social, fez-se necessario dilatar
a atuacdo estatal, rompendo com a inércia caracteristica do Liberalismo. De acordo com
Galbrainth (1986) apud Oliveira (2007, p. 86), O lema liberalista da riqueza das nacOes
resultava “do diligente empenho de cada um de seus cidaddaos em seus proprios interesses”,
isto significando que ao Estado era defeso imiscuir-se na producédo da riqueza individual.

Nesse sentido, Abrucio (2003, p. 19) expde que no pos-guerra, os Estados ficaram
sobrecarregados, “com muito a fazer ¢ com poucos recursos para cumprir todos os seus
compromissos”. Seguindo com Oliveira (2007), houve grande inchaco do Estado na prestagao
de servicos nas areas de saude, educacdo, transporte, seguranca, pesquisa e desenvolvimento,
justica, seguridade social e outras. Logo, com esse expressivo alargamento do papel do
Estado, viu-se a necessidade de uma nova postura do Poder Pablico, que abarcasse mais que a
capacidade de gerar receitas, mas principalmente de aplica-las da forma mais eficiente.

De acordo com Bresser Pereira (2000), devido a globalizacdo e a demandas por
democracia, a New Public Management — NPM — surgiu ao fim do século XX, em momento
marcado por crise internacional do Estado de Bem-Estar Social no qual se creditava ao
excesso de intervencionismo estatal na economia alguns problemas do capitalismo. Por esta
razdo a NPM atingiria o cotidiano do setor publico incorporando novas praticas envoltas por
principios e valores relacionados ao respeito aos cidadados, tais como foco em resultados,
melhoria na qualidade dos servigos prestados, governanca, accountability e transparéncia.



Oliveira (2007) relata que, com a separacgdo verificada entre os estudos da economia
e da administracdo de empresas privadas em relacdo ao setor publico, ocorreu a evolucdo
académica daqueles, favorecendo a criacdo de organizacdes muito bem sucedidas. Mas com
isso, o Estado viu-se obrigado a modernizar-se para fazer frente as novas exigéncias, o que
implica que ja nesse periodo o Estado comecava a espelhar suas acdes nas da iniciativa
privada, que eram, a priori, mais eficientes.

Assim, em busca dessa atuacdo publica mais eficiente, surgiram propostas de
modelos para atividade estatal semelhantes as das grandes corporagfes privadas, unificando,
em certa medida, os estudos académicos da administracdo do setor privado com os do setor
publico, e consequentemente incorporando ao setor publico novos principios e ideologias
adequados as novas tecnologias (OLIVEIRA, 2007).

Dentre tais modelos, Oliveira (2007) destaca o inglés, ndo sO pela relevancia, mas
principalmente pela influéncia que exerceu na Reforma Administrativa brasileira. Para ele, o
modelo inglés partia da perspectiva do endividamento do Estado e da j& incipiente era
tecnoldgica, ambas as vindas da corrida espacial e armamentista. Além disso, propunha os
fundamentos de uma nova administracdo publica gerencial ou New Public Management,
voltada para a orientacdo de custos e regras de mercado.

Por esta razdo, Shepherd e Valencia (1996) ensinam que a New Public Management
imitava os valores gerenciais do setor privado, razdo pela qual também recebeu o nome de
reforma gerencial ou no caso brasileiro “Administracdo Publica gerencial”. Os autores frisam
gue a NPM teve origem em paises anglo-saxdnicos a partir do inicio dos anos 1980,
especificamente nos Estados Unidos, Inglaterra, Australia e Nova Zelandia.

Ainda discorrendo sobre a New Public Management, Oliveira (2007) ilustra com o
programa de privatizacbes em larga escala ocorrido na Inglaterra, onde o setor publico
praticamente deixou de existir na esfera da atividade econémica direta. Por conseguinte, as
funcgBes sociais que permaneceram no setor publico passaram a orientar o trabalho com base
em valores gerenciais e de mercado. O autor ainda revela o aparecimento das agéncias
reguladoras nesse periodo.

Via-se nessa época uma grande énfase no “fazer mais com menos”, na preservagao
do valor dinheiro, no uso de indicadores comparativos de desempenho e no desenvolvimento
de sistemas aperfei¢coados de custos, de informacéo e de auditoria (OLIVEIRA, 2007, p 88).
O desempenho relativo passou a ser avaliado mais abertamente e sujeito a um rigido
monitoramento central (OLIVEIRA, 2007).

Tem-se que o surgimento do amplo movimento da Nova Administracdo Publica pode
ser visto como exemplo de um processo mais geral no qual conjuntos de principios
administrativos surgem e desaparecem (CHILD, 1969; BARLEY e KUNDA, 1992, apud
OLIVEIRA, 2007). Para Oliveira (2007), tais conjuntos de pensamentos contém elementos
tanto descritivos como normativos que podem estar associados a componentes sociais, a
administradores profissionais ou a intelectuais da area organizacional.

A nova principiologia foi absorvida com grande atraso no Brasil, manteve-se
afastada durante todo o periodo, segundo ele pela total falta de responsabilizacdo do Estado e
dos agentes, além do cunho evidentemente arbitréario e autoritario do regime. Apoés a fase do
milagre econdmico, com a chegada de uma grave crise das economias mundiais, ocasionada
pela pressdo da valorizagdo do petréleo, devido a incapacidade de o governo atrair recursos e
manter um crescimento econdmico adequado, ou ao brutal endividamento externo, fruto do
periodo do milagre econémico, o Brasil se manteve distante da influéncia das novas propostas
para a atividade estatal, que s0 seriam retomadas na década de 1990. A despeito disso,
esclarece-se que o modelo inglés obteve destacada relevancia académica nesse periodo, visto
que trazia o contexto da New Public Management (OLIVEIRA, 2007).



Bresser Pereira (2000) aponta que além da NPM, o Brasil conheceu outra grande
reforma administrativa anterior, na década de 1930. Todavia, 0 autor esclarece que a NPM se
apresentou com duas ondas no Brasil, conforme transcri¢ao abaixo:

“(...) a Reforma Burocréatica” que atingiu a Europa e os Estados Unidos no inicio do
século XX e o Brasil nos anos 1930, com o governo Vargas; e a “Reforma
Gerencial” ou “Reforma da Nova Gestédo Publica”. Esta tltima pode ser dividida em
duas “ondas” distintas: a “primeira onda”, dos anos 1980, com énfase no ajuste
estrutural das economias em crise (ajuste fiscal, privatizacdo, liberalizacdo do
comércio); e a “segunda onda”, a partir dos anos 1990, com énfase nas
transformagdes de carater institucional.” (BRESSER PEREIRA, 2000, p. 63-64).

Oliveira (2007) aponta que no Brasil, a partir dos anos 60 intensificaram-se as
tentativas de conciliar a estrutura deficitaria de governo com a nova ordem mundial. J& nessa
época houve grande expansao aqui da concepcdo burocratica reformadora do Estado, no
contexto da indicacdo da legalidade estrita, segundo a qual o administrador publico s6 podia
fazer aquilo que a lei autorizava.

Assim, o Governo Militar de 1967, valendo-se de ampla reforma infraconstitucional,
lancou méo, primeiro, do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, para regular a
atividade da Administracdo Publica federal e, depois, por meio do Ato Institucional Al-8,
estendeu a obrigatoriedade de seus principios aos Estados e Municipios com mais de duzentos
mil habitantes.

Nessa linha, Oliveira (2007) acredita que no ambito da primeira onda da New Public
Management no Brasil houve a projecéo da introducéo de principios e normas administrativas
segundo um pensamento de controle tipico da administracdo de empresas, embora presos,
ainda, a legalidade, ou seja, ndo obstante persistir claro distanciamento dos parametros da
livre iniciativa. Eis o teor do art. 6° do referido Decreto-Lei, que bem demonstra as inovagoes
do espirito reformador:

Art. 6° As atividades da administracdo federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais:

| — planejamento;

Il — coordenacéo;

I11 — descentralizacéo;

IV — delegacéo de competéncia;

V — controle.

3.2. O Processo da Busca de Eficiéncia

A Emenda a Constituicdo n.° 19, de 04 de junho de 1998 — EC n.° 19/98 — tornou
expresso o principio da eficiéncia na Administracdo Pablica, ratificando o plano de fundo do
Plano Diretor da Reforma Administrativa, que definiu objetivos e estabelece diretrizes para a
reforma da administracdo publica brasileira iniciada nos anos 1990.

Apesar de certa resisténcia inicial, tem-se que aos poucos 0 pais viu-se obrigado a
adaptar-se aos novos rumos, incorporando praticas mais eficientes para a maquina publica. E
como o administrador publico sé deve agir em razdo da lei, a eficiéncia passou a fazer
expressamente parte da indicacdo normativa, galgando condicdo imperativa. Tem-se que, a
eficiéncia “no decorrer dos anos, deixou de ser uma op¢do e passou a ser uma obrigacdo para
o administrador publico” (OLIVEIRA, 2007, p. 89).

Sobre o tema, Abrucio (2003) destaca que a terminologia administrativa renovada
trouxe a lume a discussao sobre conceitos mercadologicos acerca da qualidade, customizacéo,
capacidade gerencial e, sobretudo, da eficiéncia, agregando-lhes inclusive imposicGes
normativas pela responsabilizacdo legal dos agentes publicos.



Ao discorrer sobre eficiéncia, Mokete (1999) esclarece que as aplicacdes do termo
eficiéncia na analise de politicas publicas tipicamente se associam com uma relacdo entre
meios e fins. A eficiéncia seria 0 grau em que se cumprem 0s objetivos ao menor custo
possivel.

Porém, no que tange aos custos, nem todo custo necessariamente envolve um
desembolso de dinheiro. Mokete (1999) ensina que um custo pode representar um desgaste ou
sacrificio de um recurso, sendo ele tangivel ou intangivel. Para a autora, enquanto a eficiéncia
econdmica passa por uma analise custo-beneficio, a eficiéncia social deve contemplar 0s
impactos relativos sobre o bem-estar de diferentes grupos socioeconémicos.

Chiavenato (1994) revela que, em certo periodo, passou-se a estudar conceitos
especificos das ciéncias gerenciais nas ciéncias juridicas, pois a importacéo da eficiéncia traz
significado especifico. Para aquela, eficiéncia refere-se a acdo perfeita para a obtencdo de
resultado, enquanto que eficacia, termo correlato, corresponde ao cumprimento, pelo
resultado, dos objetivos previamente estabelecidos. O primeiro relaciona-se a otimizacdo dos
meios utilizados, j& o segundo preocupa-se com a operacionalizacdo dos resultados
pretendidos.

Aprofundando a diferenciacédo entre eficiéncia e eficacia, Chiavenato (1994, p. 163)
constroi um quadro comparativo dos termos, exposto abaixo:

Tabela 1: Comparativo entre Eficiéncia e Eficacia.

Eficiéncia Eficacia

Enfase nos meios Enfase nos resultados

Fazer corretamente as coisas Fazer as coisas corretas

Resolver problemas Atingir objetivos

Salvaguardar os recursos Otimizar a utilizacdo de recursos
Cumprir tarefas e obrigacoes Obter resultados

Treinar os subordinados Proporcionar eficacia aos subordinados
Manter as maquinas Maquinas disponiveis

Presenca dos templos Préatica dos valores religiosos

Rezar Ganhar o Céu

Fonte: Chiavenato, 1994.

Chiavenato (1994) reforca que:

“A medida que o administrador se preocupa em fazer corretamente as coisas, ele
esta se voltando para a eficiéncia (melhor utilizacdo dos recursos disponiveis).
Porém, quando ele utiliza estes instrumentos fornecidos por aqueles que executam
para avaliar o alcance dos resultados, isto é, para verificar se as coisas bem feitas sdo
as que realmente deveriam ser feitas, entdo ele estd se voltando para a eficécia
(alcance dos objetivos por meio dos recursos disponiveis).” (CHIAVENATO, 1994,
p. 163).

Pode-se aduzir do quadro comparativo acima, bem como do trecho acima transcrito,
que a conceituacdo trazida pelo autor diferencia-se da defendida na Reforma Administrativa
dos anos 90, da administracdo publica gerencial. Nesta, a eficiéncia focaria nos resultados e
ndo nos meios, como fica evidente no trecho abaixo, extraido da Apresentacdo do Plano
Diretor da Reforma Administrativa (1995, p.12):

“A administracdo publica gerencial constitui um avanco, e até um certo ponto um
rompimento com a administragdo publica burocratica. Isso ndo significa, entretanto,
que negue todos os seus principios. Pelo contrario, a administracdo publica gerencial
estd apoiada na anterior, da qual conserva, embora flexibilizando, alguns dos seus
principios fundamentais, como a admissdo segundo rigidos critérios de mérito, a
existéncia de um sistema estruturado e universal de remuneracdo, as carreiras, a
avaliagdo constante de desempenho, o treinamento sistematico. A diferenca
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fundamental esta na forma de controle, que deixa de basear-se nos processos
para concentrar-se nos resultados, e ndo na rigorosa profissionalizacdo da
administracdo publica, que continua um principio fundamental.” (grifos nossos)

Pode-se entdo observar no Plano Diretor da Reforma Administrativa (1995, p. 13)
que “os resultados da acdao do Estado devem ser considerados bons nao porque os processos
administrativos estdo sob controle e sdo seguros, como quer a administracdo publica
burocratica, mas porque as necessidades do cidadao-cliente estdo sendo atendidas”.

Do ponto de vista juridico, existem diversas formas de se interpretar um principio,
seja através da interpretacdo gramatical ou literal, da sistematica, da logica, da historica, ou da
teleoldgica, cada qual com sua peculiaridade.

Mostra-se fundamental destacar que, no periodo da introducdo da mais recente
Reforma Administrativa, existiam grandes discussdes sobre o papel do Estado. Somada a isso,
Bresser Pereira (2000) e Oliveira (2007) revelam também a existéncia de grande pressao dos
paises ricos sobre os paises subdesenvolvidos como o Brasil. Em prol de mudancas
substanciais nas areas deficitarias do governo, tornando-as mais eficientes, com vistas a
globalizagéo.

Como consequéncia dessas circunstancias, a Administracdo Publica passou a agir
com maior zelo, clareza e resultado, isto €, tentando ser mais eficiente e eficaz. Tal contexto,
somado aos novos ditames constitucionais, trazidos particularmente pela EC n.° 19/98,
permitem compreender a necessidade de os agentes publicos perseguirem a eficiéncia para o
cumprimento efetivo das finalidades dos servigos publicos. Essa pode ser considerada a
interpretagdo mais ajustada do fenémeno da eficiéncia, antes da seara da Administragdo, mas
agora também da area juridica.

Em suma, o principio da eficiéncia resulta, pois, de um processo de reforma
administrativa, em que se percebe uma mudanca, do modelo burocratico para 0 modelo
gerencial, em que se da prioridade a busca de melhores resultados em detrimento de
formalidades legais que s6 fazem obstruir a maquina administrativa. Logo, o principio da
eficiéncia possui também uma face voltada para a economicidade, isto é, a obtencdo dos
melhores resultados com a redu¢do méaxima dos custos (WELSCH, 2003).

Para Gasparine (2000, p. 20), o principio da eficiéncia “impde a Administragdo
Publica direta e indireta a obrigacdo de realizar suas atribuicGes com rapidez, perfeicdo e
rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade”.
Logo, a atividade publica deve ser prestada do modo mais rapido possivel, atendendo aos
interesses da sociedade da melhor forma, sempre observando as técnicas e procedimentos
compativeis com a atividade a ser realizada.

Nas palavras de Oliveira (2007, p. 50), “dentro do planejamento de qualquer politica
publica, o principio da eficiéncia reclama do administrador o maximo de proveito, tanto em
relagcdo aos meios empregados quanto no tocante aos resultados obtidos”.

Moraes (1999) apud Welsch (2003, p. 75) assim define o principio da eficiéncia:

“(...) o principio da eficiéncia é o que imp&e a administragdo pablica direta e indireta
e seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢do dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se melhor rentabilidade social.”

Na mesma linha, a eficiéncia para Batista Junior (2004, p. 222) seria:
“Indubitavelmente, para a promog¢do do bem comum, no que toca a atuacao da AP
(Administracdo Publica), tanto os meios como os resultados assumem cabal
importancia. O PE (Principio da Eficiéncia), assim, é um principio bipotencial, uma
vez que volta sua acdo juridica tanto para a acéo instrumental realizada, como para o
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resultado por ela obtido. Portanto, o principio exige tanto o aproveitamento maximo
das potencialidades existentes, isto é, dos recursos escassos que a coletividade
possui, como o resultado quantitativa e qualitativamente otimizado, no que concerne
ao atendimento das necessidades coletivas.”

De acordo com Meirelles (2003, p. 103), a eficiéncia pode ser a mesma “considerada
em sentido amplo, abrangendo ndo so a produtividade do exercente do cargo ou funcdo, como
a perfeicdo do trabalho e a sua adequacdo técnica aos fins visados pela Administragdo”.

Meirelles (2003, p. 104) ainda segue elencando dentre os poderes e deveres do
administrador publico o chamado “dever de eficiéncia”, o qual chegou a denominar “o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigco publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. Afirma ainda 0 autor que
o dever de eficiéncia corresponde ao “dever de boa administragdo” extraido da doutrina
italiana.

Por todo exposto, pode-se definir a eficiéncia administrativa como:

“(...) a melhor realizacdo possivel da gestdo dos interesses ptblicos, posta em termos
de plena satisfacdo dos administrados com 0s menores custos para a sociedade, ela
se apresenta, simultaneamente, como um atributo técnico da administracdo, como
uma exigéncia ética a ser atendida, no sentido weberiano de resultados, e, coroando
a relacdo, como uma caracteristica juridica exigivel, de boa administracdo dos
interesses publicos. Embora ja praticado no ambito da protecdo do consumidor, e
doutrinariamente reconhecido nas obras dos administrativistas mais recentes, o certo
é que, uma vez constitucionalmente consagrado este dever de eficiéncia do setor
publico, conotado aos interesses da sociedade, sempre que possa ser objetivamente
aferivel, passou a ser um direito da cidadania” (MOREIRA NETO, 2014, p. 183).

Dessa sorte, acredita-se que a figura dos consorcios publicos interfederativos, por
suas caracteristicas peculiares a seguir apresentadas, incorporam bem a roupagem da
eficiéncia administrativa acima discutida.

3.3. Eficiéncia e Contratos Administrativos

Objetivando fazer frente as necessidades do Estado Democratico de Direito e
objetivando o bem-comum, a Administracdo Publica realiza as mesmas atividades que 0s
entes particulares, isto é, realiza compras, obras, presta servicos, recebe servigos, vende
imoveis e moveis. Enfim, a Administracdo Publica opera varios contratos administrativos.
Contudo, ha neste atuar, ao contrario das relacdes privadas, diferencas enormes, peculiares
dos contratos administrativos (CESAR, 2016).

César (2016) lembra que enquanto as contratacdes do mundo dos negocios
particulares séo regidas pela liberdade de escolha do objeto, do seu preco, da sua qualidade,
de sua quantidade e do momento, nos contratos administrativos celebrados pela
Administracdo Publica o que ocorre é uma vinculacao a situacfes previamente estabelecidas
em lei.

Como ja observado, o principio da eficiéncia foi positivado a partir da Emenda
Constitucional n° 19/98, denominada Emenda da Reforma Administrativa. Portanto, na
confecgéo desses contratos, faz-se imprescindivel a utilizagdo do principio da eficiéncia, para
alcance, principalmente, da concretizagdo do interesse publico. Implica dizer que ao mesmo
tempo em que a Administragdo Publica deve conceber objetos validos, indispensaveis ao
bem-coletivo, deve selecionar contratagbes que cumpram efetivamente uma necessidade
publica, dentro de acurada analise de prioridades (OLIVEIRA, 2007).



Ao discorrer sobre eficiéncia nas compras publicas, Schwind (2011) aponta que a Lei
12.462, de 05 de agosto de 2011, que instituiu 0 Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas — RDC, teve como objetivo central ampliar a eficiéncia nas licitacGes e contratos
administrativos necessarios a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da
Copa das Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, e de obras de
infraestrutura e de contratacdo de servigos para 0s aeroportos das capitais dos estados

distantes até 350 quilémetros das cidades sedes dos mundiais. E continua:
“Dentro dessa ideia, foram previstos dois mecanismos de remuneracdo do
contratado que sdo bastante interessantes: (i) a remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho (artigo 10 da Lei n°® 12.462 e artigo 70 do Decreto n° 7.581), e (ii) os
contratos de eficiéncia em que a remuneracdo do contratado sera proporcional a
economia gerada para a Administragdo Publica (artigo 23 da Lei n® 12.462 e artigos
36 e 37 do Decreto n® 7.581).” (SCHWIND, 2011, p. 222).

Schwind (2011) esclarece que a logica da remuneracdo variavel e dos contratos de
eficiéncia do RDC estd na constituicio de mecanismos pelos quais se subordina a
remuneracao do particular a obtencdo de um resultado futuro e incerto.

Contudo, sabe-se que a experiéncia brasileira é vergonhosa no que toca a execugao
dos contratos administrativos, havendo elevado indice de desperdicio de recursos publicos e
atendimento a interesses particulares em detrimento do interesse publico. Oliveira (2007)
aponta as licitagdes e as contratacGes publicas como o centro da principal causa da deficiéncia
do Estado, que gasta fabulosas quantias de recurso sem retorno social satisfatorio.

Analisando a relevancia da eficiéncia frente ao processo licitatorio, Oliveira (2007, p.

51) ainda assevera que:
“Mesmo que o objeto da licitagdo e, posteriormente, o objeto da contratacdo, tenha
sido atingido na sua magnitude, com a entrega de bem ou servi¢o nos parametros do
menor pre¢o e melhor técnica, mesmo assim, se o procedimento se deu sob a eleicéo
de necessidade duvidosamente prioritaria, ha de ser contestada pelo norte da
eficiéncia.”

Percebe-se entdo, que eficiéncia envolve considerar o certame licitatorio tanto no
aspecto de escolha como no de resultado. Isso equivale dizer que, mesmo havendo étimo
resultado licitatério, se o servico ou obra solicitado estiver representando um custo muito
grande para a comunidade, ndo pode ser considerado eficiente, pois sua escolha nédo o foi. Dai
que, no plano das licitacbes e contratacdes do Poder Publico, o principio da eficiéncia € um
importante auxilio da legalidade e da higidez da escolha prioritaria do interesse publico.

3.4. Eficiéncia e Consdrcios Publicos

Com o advento da Lei dos Consorcios Publicos ou Lei n.° 11.107/2005, os
consorcios puablicos passaram a ter outra concepc¢éo. Isso porque, antes dessa lei, denominava-
se convencionalmente consércio publico o pacto celebrado entre entes federativos da mesma
esfera, ou seja, municipios com municipios e estados-membros com estados-membros, sendo
outros pactos entre entes de esferas diferentes considerados convénios. Toda analise a seguir
refere-se a essa nova concepgéo de consorcios publicos.

Medauar e Oliveira (2006) esclarecem que os consorcios publicos sdo resultado de
livre associacdo de entes federados, para atender objetivos comuns dos entes consorciados. E
Justen Filho (2008) lembra que os consorcios publicos integram a Administracdo indireta de
todos 0s entes que se associarem para a sua formacao. Segundo o autor, tais consorcios podem
firmar convénios, inclusive com as pessoas publicas de seus associados, e serdo investidos no
desempenho de competéncias proprias deles.



A Lei dos consarcios publicos prevé inimeros beneficios para os entes consorciados,
tais como: racionalizagdo do uso dos recursos existentes destinados ao planejamento;
programacdo e execucdo de objetivos de interesse comuns; criagdo de vinculos ou
fortalecimento dos vinculos preexistentes com a formacéo ou consolidacdo de uma identidade
regional; instrumentalizacdo da promoc¢éo do desenvolvimento local, regional e nacional; e a
conjugacdo de esforcos para atender as necessidades da populacdo, a qual ndo poderia ser
atendida de outro modo diante de um quadro de escassez de recursos (CESAR, 2016).

César (2016) ainda aponta outras vantagens advindas com a figura do consércio
publico, como o estimulo que representa em relacdo as politicas publicas, que tém maior
probabilidade de serem executadas de maneira mais técnica e eficiente, e a possibilidade de se
coordenar a acdo entre diversos entes federativos.

Para Sachs (2005), o novo instrumento vai simplificar a gestdo administrativa por
meio da acdo cooperada entre municipios, beneficiando areas como a salde, educacéo,
transporte publico, abastecimento de &gua, tratamento de residuos sélidos, concursos
publicos, entre outros.

Por esta razdo, César (2016) acredita que os consorcios publicos representam uma
evolucdo como instrumento eficiente de cooperacdo interfederativa. Isso porque a
Constituicdo Federal, com a descentralizagdo vertical promovida, onerou 0s municipios, sem
oferecer suficiente respaldo financeiro e fiscal, bem como acabou desconsiderando as
necessidades de planejamento integrado e de coordenacédo das aces governamentais.

Assim, a Lei de Consorcios pode trazer eficiéncia, ao buscar criar condi¢des de
superacdo das barreiras causadas pela insuficiéncia de recursos na implementacéo de politicas
publicas. Corroborando tal entendimento, pode-se usar a citacdo de Espirito Santo (2004,
p.171):

“(...) considerando a otimizag@o dos recursos publicos, com sua racionaliza¢do, em
areas especificas, tais como educacdo, sadde, transportes, saneamento bésico, nas
quais os problemas estdo, de certa forma, entrelacados e entranhados na érbita de
dois ou mais Municipios, o0 consércio apresenta-se como instrumento operacional de
grande valia, pois possibilita um maior rendimento dos esfor¢cos empregados por

seus participes, evitando-se a dispersdo de recursos humanos e materiais,
maximizando, por via de conseqiiéncia, o aproveitamento dos recursos municipais.”

Observa-se que varios aspectos atribuidos aos consércios publicos contribuem para
que esta gestdo pactuada figure como ferramenta promotora de eficiéncia, de modo que no
topico dedicado a analise dos resultados serdo apresentadas algumas dessas caracteristicas,
com respectiva justificativa para agregacdo de eficiéncia.

4. METODOLOGIA

O artigo se caracteriza pela predominéancia da pesquisa qualitativa e exploratoria, por
adotar estudos de casos de consorciamentos em Minas Gerais. Visando a sua fundamentacao
tedrica, o artigo adota revisdo de literatura de diversas areas do conhecimento. Para
conceituacdo e caracterizacdo da New Public Management e do principio da eficiéncia, foram
consultados principalmente estudos e obras das ciéncias juridicas e das ciéncias gerenciais,
alem da legislagdo relacionada.

Objetivando a analise dos aspectos da eficiéncia em contratos administrativos e em
consorcios publicos foram utilizados como referencial tedrico principalmente legislacdo e
obras das ciéncias sociais, juridicas e gerenciais. Para tanto, deu-se a investigacdo de
vantagens legais, gerenciais, operacionais e de escala que identifiguem o pressuposto da busca
da eficiéncia na Administracéo Publica.



Através de exploracdo documental e bibliografica foram estudados além de
dispositivos legais, casos especificos de processos de consorciamentos ocorridos em Minas
Gerais com vistas a identificar vantagens operacionais e gerenciais dos consoércios. Dessa
forma, buscou-se analisar através de registros historicos contidos em relatério técnico e em
artigos académicos como determinadas caracteristicas da eficiéncia se fazem presentes nos
consarcios publicos e em seus contratos administrativos.

No préximo tdpico sdo apresentadas caracteristicas especificas dos consorcios
publicos que visam a comprovar sua estreita relacdo com a eficiéncia na Administracdo
Publica.

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Este topico se dispde a comprovar ou refutar a hipotese de que existem elementos
flagrantemente caracteristicos de eficiéncia nos consércios publicos decorrentes da influéncia
da New Public Management.

Nesse fim, pode-se citar a propria natureza juridica atribuida aos consdércios publicos
como potencial catalisador de eficiéncia. Alves (2006) afirma que, quanto a natureza juridica,
melhor seria a alternativa da associagdo publica com natureza autarquica, como a
personalidade juridica das autarquias educacionais e das agéncias reguladoras e executivas,
integrando a categoria de autarquias de regime especial, consideradas aquelas que possuem
privilégios especificos, além dagueles ja& normalmente conferidos as autarquias comuns. Ele
assevera que a autarquia materializa o esforco da administragdo publica no sentido de
descentralizar o exercicio de determinada funcdo tipica, como meio de alcancar o destinatario
final dos servicos publicos de maneira mais eficiente.

A personalidade juridica dos consorcios publicos € em si um plus de eficiéncia, passo
que permite ampliacdo da efetividade da cooperacdo interfederativa, substituindo um vinculo
tido como precério dos antigos consércios administrativos por um de carater permanente,
além de desenvolver uma gestdo associada que ndo se esgota na consecucdo de objetivos
pontuais e temporéarios (ALVES, 2006).

De acordo com o disposto no inciso | do 81° do art. 2° da Lei 11.107/2005, os
consorcios publicos poderdo celebrar acordos de qualquer natureza. Tal dispositivo, segundo
Alves (2006), ja demonstra a disposicdo dos legisladores em favor da mobilidade dos
organismos de gestdo associada, para a consecucdo eficiente de seus objetivos. Abaixo 0

referido dispositivo:
§ 10 Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:
I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribui¢cdes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do
governo; (...)

A lei também prevé a possibilidade de recebimento de auxilios, contribuicdes e
subvengdes. Todavia, a capacidade atribuida aos consorcios publicos para receber tais
transferéncias se refere a outras entidades da Administragdo Publica que ndo os entes
consorciados. Visto que, fica restrita ao contrato de rateio a possibilidade de transferéncia de
recursos dos entes consorciados ao consorcio.

A Lei dos Consorcios Publicos confere a associagdo oriunda do consorciamento a
faculdade de outorgar concesséo, permissdo e autorizagdo. A concessao de obra ou servigo
publico, nos dizeres de Di Pietro (2001, p. 37), ¢ “contrato administrativo pelo qual a
Administracdo confere ao particular a execucdo remunerada de servigo ou obra publica, ou
Ihe cede 0 uso de bem publico, para que explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas
condi¢des regulamentares e contratuais”.
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Um grande plus de eficiéncia pode ocorrer na situagdo em que, mediante concesséao,
0 consorcio publico substitui os entes federativos consorciados em contrato de concessao com
abrangéncia de obra ou servigo maior do que a competéncia territorial de cada ente federativo
consorciado. Isso porque a execugdo da obra ou servico que compreenda abrangéncia maior
que a do ente federado, torna-se inviavel de ser realizada em separado, tornando salutar uma
associacao dos entes interessados, sendo que, dentre as formas possiveis, 0 consorciamento
desponta como a melhor.

Visando a melhor consecu¢do dos objetivos comuns, Alves (2006) revela que o
consorciamento publico preconiza prazo de duracdo indeterminado, vez que 0s proprios
objetivos das Administragdes Publicas consorciadas tém prazo indeterminado. Certamente
representaria um empecilho a gestdo compartilhada eficiente o estabelecimento de prazos,
visto que seu término ou poderia provocar ruptura das atividades desenvolvidas, ou a sua
renovacdo poderia ultrapassar o periodo necessario para sua consecu¢do. Contudo, pelo
mesmo raciocinio j& exposto acima, a duragdo indeterminada também pode ser nociva caso o
consorcio revele-se ineficiente.

Eficiéncia também pode advir da possibilidade do consorcio celebrar contrato de
programa, que € um ajuste para constituir e regulamentar as obrigacGes que 0s entes terdo
entre si ou com o consorcio publico. A eficiéncia estaria entdo no &mbito da gestdo associada
de servicos publicos, vez que harmoniza a convivéncia entre concessionarios e 0Orgaos
vinculados as administragdes que compartilnarem a prestacdo de servicos objeto da gestdo
associada, tornando mais facil, desse modo, a consecucdo eficiente dos objetivos ali
pretendidos.

De acordo com o art. 13, 84° da Lei dos Consorcios Pablicos, o contrato de
programa subsiste mesmo apos extingdo do consorciamento, mesmo porque as obrigacdes sdo
atribuidas aos titulares originais dos respectivos servicos. Como o contrato de programa
destina-se a uma prestacdo de servico publico, conclui-se pela necessidade de sua
continuidade. No intuito de satisfazer o principio da continuidade do servico publico, extrai-se
de tal dispositivo a ideia inerente ao principio da New Public Management de focar nos
resultados, quais sejam, a continuidade da prestacdo de determinados servigos publicos.

Ndo obstante todos pontos acima analisados, potencialmente agregadores de
eficiéncia, percebe-se que os notdrios e impactantes instrumentos catalisadores de eficiéncia
trazidos com o0s consoércios publicos dizem respeito as mudancas promovidas na Lei de
LicitacOes, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Nesse sentido, Sachs (2005) expde que a Lei
11.107/2005, ao tratar das normas gerais de contratacdo de consércios publicos, altera
profundamente a Lei de LicitacGes, permitindo um ganho de eficiéncia na gestdo e na
execucdo das despesas publicas.

Assim, o 8 8° do art. 23 foi introduzido para facilitar contratagdes administrativas
que serdo efetuadas em nome proprio pelos consércios publicos. Segundo Justen Filho (2008),
0 mesmo intento traduziu-se na edicdo de regras especificas para contratacdo direta por
dispensa de licitacdo, tal como no art. 24 da Lei 8.666/1993, que foi alterado, passando seu
paragrafo Unico a mencionar ndo apenas as empresas estatais e agéncias executivas, mas
também os consarcios publicos.

Ainda referente as mudancas trazidas a Lei de LicitacGes, quando se tratar de
consorcio publico, os valores em que se pode utilizar a modalidade convite e a tomada de
precos foram duplicados e até triplicados, além de ter sido ampliado o rol de dispensa de
licitagdo (SACHS, 2005).

O artigo 112 da Lei de Licitacdes tambem foi alterado para permitir a realizacao de
licitacho compartilhada, certame licitatorio do qual decorram contratos administrativos
celebrados por 6rgéos ou entidades vinculados aos entes consorciados. Para Alves (2006) tal
possibilidade visa estimular a gestdo associada de servicos publicos, flexibilizando os
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procedimentos licitatérios, mesmo quando a contratacdo se der individualmente, pelos entes
consorciados.

Objetivando a obtencdo de melhores pregos nas licitacGes relacionadas a assungéo
dos ativos da iluminagdo publica através de licitacbes compartilhadas, nos moldes acima,
diversos consorcios publicos foram criados nos dltimos anos em Minas Gerais (CARMO,
2015).

Carmo (2015) destaca que as estimativas de precos nas licitagdes municipais por
ponto de iluminacéo publica em 2015, de acordo com valores praticados no mercado, estavam
a partir de R$ 5,94 para manutengdo, entre R$ 0,35 a R$ 0,45 para servigo de call center e
entre R$ 0,85 a R$ 1,00 para contratacdo de software de gestdo dos ativos. A ideia que
conduziu o processo era a obtencdo de escala de pontos da iluminacdo publica. Os valores
abaixo demonstram o ganho obtido através das licitacGes através de consércios publicos, que
adotaram em sua grande maioria licitacbes compartilhadas instituidas no paragrafo 1° do
artigo 112 da Lei n.° 8.666/93, possiveis apenas para consorcios publicos:

Tabela 2 — Valores licitados, por ponto de iluminacéo publica - Consorcios publicos em Minas Gerais.

Consorcio Publico/ Associacdo IP - NUmero Valor/ponto  Valor/ponto  Valor/ponto
municipio sede de pontos manutencdo Call Center Software
IP (R$) (R$) (R$)

AMASP - Itajuba 15.614 7,78
CIMMES - Pouso Alegre 40.417 4,58
AMOG - Guaxupé 23.518 4,15 1,22
CIMPLA - Araxa 7.978 7,00
CIMAJE - Diamantina 25.829 5,09 0,32 1,20
CIMARG - Lavras 42.749 5,26
CASIP - Conselheiro Lafaiete

56.287 7,53
CIMAMS - Montes Claros 127.982 6,48
CISPAR - Patos de Minas 29.218 7,50 0,15 0,07
CIMVALPI - Ponte Nova 4,51
CPGIRS - Andradas 23.935 6,28 0,26 0,08
COMASF - Luz 26.503 5,70 0,45 0,19
CIMCENTRAL - Sete Lagoas

44.745 4,40 0,54 0,90
CICANASTRA - Capitdlio 48.145 5,80
CIMEJE - Araguai
CONSMEPI - Jodo Monlevade 40.618 4,90 0,44 0,19
CIMERP - Muriaé 5,34
CIMEYV - Corinto 26.392 5,40
CODAMA - Barbacena Operagéo

20.997 direta
CIMME - Conceicdo do Mato
Dentro 6.098 6,69 0,27 0,41
COMVALES - Urucuia 41.985 6,48
CIMPAR - Juiz de Fora 28.329 4,80 0,37 0,40
CIESP - Mar de Espanha 8.378 4,85 Direto pelo consorcio
IPER - Itambacuri 5.870 5,20
COMVALE - Uberaba 51.899 6,60
CIDES - Uberlandia 49.764 5,94
CIGEDAS - S&o Jodo Del Rey 30.319 526
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CIMDOCE - Governador

Valadares 42.748 5,58 0,46 0,45
CIDES LESTE - Caratinga 5,90 0,40 0,23
CIMVI - Divinépolis 51.591 5,70

Fonte: Sedru, 2014

Os resultados acima apresentados ratificam a obtengdo de eficiéncia através dos
consorcios publicos em licitacdes compartilhadas.

Dentre as vantagens gerenciais, pode-se destacar os ganhos advindos da gestdo
associada de residuos solidos. O ganho de escala no custo por tonelada de residuos decorrente
do consorciamento de municipios € gritante. O estudo na Agéncia Nacional das Aguas — ANA
— de 2004 assim demonstra:

Tabela 3 — Custos de implantacdo de aterro e aquisicdo de equipamentos por numero de habitantes.

Populagdo Municipio  Custo Implantacao Aterro Per ~ Custo Implantagdo + Aquisicado

(Habitantes) Capita (R$ Per Capita) Equipamentos (R$ Per Capita)
1.390 123,67 447,41
3.500 63,30 191,88
35.000 23,90 46,90
100.000 13,62 24,62

Fonte: BRASIL, ANA, 2004.

Ainda sobre a tematica de gestdo consorciada de residuos sélidos, através do Decreto
45.181, de 25 de setembro de 2009, em Minas Gerais é possivel o acréscimo de repasse de
“ICMS Ecoldgico” em 10% para municipios consorciados que destinam adequadamente seus
residuos. Caso o municipio seja sede de empreendimento de destinacdo, devera receber
acréscimo de 30% de seu repasse de “ICMS Ecoldgico”.

Tal vantagem pode representar tanta eficiéncia do ponto de vista financeiro, que 0s
além dos custos fixos do empreendimento serem divididos, os acréscimos de repasse de ICMS
Ecoldgico permitem as prefeituras realizarem outras atividades com tais recursos financeiros.
O exemplo abaixo ilustra tal situacéo:

Tabela 4 — Comparativo destinacdo residuos sélidos sem e com consorcio publico.

Situacdo dos municipios X e Y sem consdrcio publico

Municipio Custo mensal da usina de Repasse de ICMS Ecoldgico
triagem e compostagem SEM acréscimos

X com UTC R$ 6.424,00 R$ 18.000,00

Y sem UTC R$ 0,00 R$ 0,00

Situacao dos municipios X e Y com consércio publico

Municipio Custo mensal da usina de Repasse de ICMS Ecoldgico
triagem e compostagem COM acréscimos

X com UTC R$ 3.500,00 R$ 23.400,00

Y utilizando UTC de X R$ 3.500,00 R$ 19.800,00

(Construcdo do autor).

Para exemplo acima, foram utilizadas as estimativas de custos mensais da usina de
triagem e compostagem do municipio de Garopaba/SC, de 18.138 habitantes, conforme
estudo de Rodrigues (2009).
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6. CONCLUSAO

Durante a realizacdo do presente estudo, procurou-se trazer a tona aspectos positivos
quanto ao atingimento de eficiéncia na atividade estatal presentes em consércios publicos.
Dessa forma, partiu-se do pressuposto de que a New Public Management, que exerceu forte
influéncia nas reformas administrativas brasileiras do final do século XX, ainda exerce certa
influéncia sobre a Administracéo Publica brasileira.

Durante as analises realizadas neste estudo, pode-se perceber que com todas as
mudancas promovidas pela legislacdo pertinente ao consércio publico, restou evidente a busca
de eficiéncia para as administracdes publicas que se consorciam.

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Poder Publico, em
especial aos municipios, enorme gama de servi¢cos e fungdes, onerou sobremaneira as
maquinas publica nacionais.

Por esta razéo, a despeito da autonomia dos entes federativos para deliberarem sobre
0 consorciamento ou ndo, considerada a necessidade de perseguir a eficiéncia, por heranca da
NPM, torna-se praticamente irracional e ineficiente para grande parcelas dos municipios
brasileiros ndo se organizarem em consorcio publico.

Mediante os resultados apresentados neste trabalho, ficou ratificada a influéncia,
mesmo que téacita, da New Public Management nos consércios publicos. As diversas
vantagens gerenciais decorrentes das licitagbes compartilhadas, como nas licitacbes para
transferéncia da iluminacdo publica em Minas Gerais, e de outras caracteristicas oriundas da
Lei de LicitacBes, as inimeras vantagens operacionais e ganhos de escala decorrentes do
rateio de custos fixos, como demonstrado no caso da divisdo de estabelecimento para
destinagdo final de residuos sélidos, e os beneficios legais, como os relacionados ao
acréscimo de repasse de ICMS Ecologico em Minas Gerais, reforcam e consolidam o enfoque
na eficiéncia consagrada pela EC/19 e provocada pela New Public Management.

Ao fim, pretende-se esclarecer que o intuito do presente trabalho, mais que trazer a
tona a discussdo das contribuicdes da New Public Management as administracfes publicas
brasileiras, foi de avaliar em que medida aspectos da New Public Management, enfoque na
eficiéncia principalmente, estdo presentes nos consoércios publicos. Em suma, por todo
exposto, pode-se concluir que o consorciamento representa um grande facilitador para a
realizacdo das atividades de interesse publico.
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