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Introducéo

A livre mobilidade de capitais é apontada nos textos de economia como elemento importante na reducéo
deineficiéncia nos mercados e garantia de maior concorréncia. Esta Gltima, é destacada como elemento
fundamental nareducdo de custos (e precos) e aumento de competitividade das firmas. Sob esta
perspectiva de que 0 aumento da concorréncia resulta em maior eficiéncia produtiva € que se conduziram
boa parte das politicas liberalizantes no Brasil nos anos noventa, especialmente a politica plblica

Problema de Pesquisa e Objetivo

Avaliar as relages entre desregulamentagédo e concorréncia, analisando os indicadores tradicionais de
organizacdo industrial como grau de concentragado, barreiras a entrada e condic&o de entrada no setor de
distribuicdo de combustiveis automotivos brasileiro no periodo de 2000 a 2012 para verificacdo dos
resultados da politica publ ¢ica implementada na década de noventa com objetivo de promogao da
concorréncia e aumento da eficiéncia produtiva no setor

Fundamentacédo Tedrica

A concorréncia serve inevitavelmente ao aumento da competicdo. Neste estudo considera-se também a
abordagem de mercados contestéveis de Baumol (1982), que defende que em mercados em que a entrada e
a saida sdo completamente livres, mesmo se estes mercados forem concentrados haincentivos para
empresas operarem de forma eficiente. Também se avalia 0 posicionamento do Estado na economia, a
regulacdo publica serve areducdo das falhas de mercado (FIANI, 1998)

M etodologia

A pesqguisafoi realizada com base em dados secundérios do setor, especificamente aguel es divulgados
pel os anuérios estatisticos das organi zagOes representativas setoriais com destaque para ANP (Agéncia
Nacional de Petroleo, Gés e Biocombustiveis) e Sindicom (Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes). Foi feito tratamento estatistico dos dados secundérios
segundo os parémetros de avaliac8o de organizacdo Industria utilizados na pesquisa

Andlise dos Resultados

A andlise de resultados aponta para existéncia de trés nichos concorrenciais dentro do setor. Percebeu-se
grande movimento de entrada de empresas no setor, concomitante ao aumento da concentracio. E
percebida areducdo de barreiras a entrada, contudo, fortalecimento das barreiras a mobilidade intra-
industria. Em comparagdo com o model o de competicéo entre distribuidoras pré-desregulamentacéo pode-
se afirmar que hoje 0 mercado brasileiro esta mais competitivo do que antes.

Concluséo

A politica publica de desregulamentac&o da distribuicdo de combustiveis no mercado nacional teve restrito
éxito em seus objetivos.Sobre o pacote de desregulamentacdo publicaficam davidas quanto ao beneficio
do impedimento legal para que distribuidoras operem postos revendedores, como ocorre em outros paises.
O modelo de regulamentacdo vigente e executado pela ANP e a propria existéncia da estatal Petrobras,
poderiam ser eficientes na coibicdo de condutas lesivas ao bem estar do consumidor.
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BARREIRAS A ENTRADA E CONCENTRAGCAO: avaliacio da trajetdria recente do
setor de distribuicdo de combustiveis no Brasil

Resumo: O trabalho avalia a reorganizacao da industria de distribuicdo de combustiveis no
Brasil ap6s a desregulamentacdo do setor em fins dos anos noventa. A reducdo da
intervencdo puablica na producdo e distribuicdo de combustiveis objetivava o aumento de
competicdo no setor, contudo, o que se percebeu nos anos seguintes foi aumento da
concentracdo. Argumenta-se que a desregulamentacdo néo foi suficiente para aumentar a
competicdo, pois 0 mercado de distribuicdo ndo era tdo contestavel quanto supunha a
politica publica nacional. Como avaliacao geral deste trabalho, a concluséo é que a politica
teve alguns efeitos positivos, mas muito menores do que o esperado.

Palavras-chave: Organizacdo industrial, concentracdo, distribui¢cdo de combustiveis;

Abstract:. The study evaluates the reorganization of fuel distribution industry in Brazil after
deregulation of the sector in the late nineties. The decrease of public intervention in the
production and distribution of fuels aimed to increasing competition in the sector, however,
which is realized in subsequent years was increased concentration. It is argued that
deregulation was not enough to increase competition, because the distribution market was not
as contestable as the supposed national public policy. As a general assessment of this work,
the conclusion is that the policy has had some positive effects, but much smaller than expected

Keywords: Industrial Organization, concentration, distribution of fuels;

1. Introducéo

A livre mobilidade de capitais é recorrentemente apontada nos textos de economia
como elemento importante na reducdo de ineficiéncia nos mercados, na medida em que
garante maior concorréncia. A concorréncia, neste sentido, é destacada como elemento
fundamental na reducdo de custos de producdo e aumento de competitividade das firmas,
produzindo e vendendo progressivamente uma quantidade maior de produtos, a um custo
menor e consequentemente, a precos também menores.

Garantir que haja mobilidade de recursos, garante por sua vez a entrada de novos
capitais em qualquer segmento considerado lucrativo e reduz a margem de lucro daqueles que
ja estdo naquele mercado. A sucessdo de tal movimento garante as firmas a realizagdo de
lucro proximo ao normal e uma progressiva queda nos pregos, dada a queda nos lucros
propiciada pelo o acirramento da competicdo com a entrada de novos players no mercado.
(BAUMOL, 1982). Qualquer barreira que impeca esta mobilidade pode dar margem a um
desperdicio de recursos fazendo com que os consumidores paguem mais do que a mercadoria
realmente vale, remunerando lucros extraordinarios presentes em mercados concentrados.

Portanto, sob esta perspectiva de que o0 aumento da concorréncia resulta em maior
eficiéncia produtiva e consequentemente em precos menores € que se conduziram boa parte
das politicas liberalizantes realizadas no Brasil na década de noventa. Neste contexto insere-se
a politica publica de desregulamentagédo do setor de distribuicdo de combustiveis no Pais.

Até inicio dos anos noventa, a distribuicdo de combustiveis no Brasil era fortemente
conduzida pelo governo. Operavam no mercado poucas empresas distribuidoras autorizadas e
era mantido o monopdlio estatal da Petrobrds na producdo e distribuicdo de combustivel.
Além disso, o governo mantinha precos tabelados em todos os elos da cadeia. A partir de
1997, o governo ampliou as medidas liberalizantes no setor, com o objetivo principal de
promover 0 aumento da competitividade. Houve o fim do monopodlio estatal, fim do



tabelamento de precos, a permissao da entrada de novas firmas distribuidoras no mercado
nacional e foi também autorizada a importacdo de combustiveis pelas empresas distribuidoras.

No elo revendedor varejista, foi vetada aos distribuidores a propriedade e/ou operacéo
de postos de combustiveis. O segmento da revenda ficou dividido entre postos que tem
contratos de fornecimento exclusivo com o distribuidor e portanto, exibem suas marcas
comerciais como uma unidade de franquia e postos independentes que ndo exibem nenhuma
marca comercial de distribuidor e podem comprar combustivel para revender de qualquer
distribuidor. Estes ultimos sdo conhecidos no mercado nacional como "bandeiras branca".

Embora, perceba-se que a principal justificativa para as mudanca no setor era o
aumento da concorréncia, a observacdo dos dados setoriais indica que, ao contrrio do que
pretendia a politica publica de desregulamentacdo, o que ocorreu de fato foi um agravamento
da concentragdo do elo distribuidor, especialmente nos anos 2000. A entrada de novas
distribuidoras se restringiu a uma franja competitiva de empresas que tem sua atuacao restritas
a mercados locais.

Argumenta-se neste artigo que intervencGes a partir do elo distribuidor sem
investimentos na producgdo de combustiveis - segmento majoritariamente estatal - somadas a
uma expressiva expansdao do mercado consumidor de automdveis acarretou pressdes de
demanda que ajudaram a diminuir o efeito das politicas liberalizantes sobre reducéo de precos
advindos de aumento de competicao.

Adicionalmente, sugere-se que o setor convive com elevadas barreiras a mobilidade, o
que diminui sua contestabilidade e inviabiliza, na pratica, 0 aumento de competicdo apenas
por meio da reducdo de barreias a entrada institucionais, pretendidas na década de noventa,
com a desregulamentacdo. Na medida em que persiste a concentracdo na distribuicdo é
possivel que outras barreiras a entrada se mantenham, mesmo apds o fim das barreias
institucionais.

A pesquisa foi realizada com base em dados secundarios do setor, especificamente
aqueles divulgados pelos anuarios estatisticos das organizacGes representativas setoriais com
destaque para ANP (Agéncia Nacional de Petroleo, Gas e Biocombustiveis) e Sindicom
(Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes).

O aporte tedrico utilizado sustenta-se nas abordagens de economia industrial, com
destaque para os elementos criticos que definem a conformacdo de uma inddstria, a saber:
concentracdo de mercado, barreiras a entrada e a mobilidade dentro da industria. O tratamento
da questdo da mobilidade na inddstria da maior atencdo ao caso da Distribuidora Ale.

O artigo possui seis sessdes além desta introdugdo. Na segunda sessdo é feita uma
breve revisdo de aspectos teodricos que tratam da relacdo entre desregulamentacdo e
concorréncia. No terceiro topico sdo apresentados principais conceitos de organizagao
industrial utilizados no trabalho, seguindo-se a este um quarto topico, onde tais conceitos séo
aplicados a analise do segmento de distribuicdo. No quinto topico sdo levantadas outras
questdes setoriais pos-desregulamentacdo com destaque para 0 comportamento dos precos e
estrutura de consumo de combustiveis nacional. Seguem-se a estes, breves consideracdes
finais do estudo.



2. Aspectos tedricos

Desde os anos setenta, com avan¢co do pensamento liberal, inimeros sdo o0s
argumentos teoricos em favor da saida do Estado da esfera produtiva da economia. A busca
pela definicdo desse novo papel do Estado na economia e as formas pelas quais se faz isso
variam entre correntes de pensamento econdmico. N&o se trata de abordar neste artigo este
amplo debate tedrico sobre o papel do Estado na economial, mas é importante destacar a
noc¢do que norteou as politicas econdmicas no Brasil na década de noventa.

A reestruturacdo industrial brasileira da década de noventa atingiu praticamente todos
0s setores. O Pais vivenciou um periodo de muitas transformacdes com a abertura da
economia, intensificacdo do processo de privatizacdo e reducdo do controle publico sobre
alguns setores, entre eles, a distribuicdo de combustiveis que era um setor altamente regulado
pelo governo. No caso brasileiro destaca-se o controle sobre o setor especialmente para o
sucesso dos planos econdmicos de estabilizacdo nas décadas de setenta e oitenta, notadamente
pela administracdo deste preco publico com precos tabelados pelo governo; e também pelas
caracteristicas da politica energética nacional adotada ap6s os choques do petroleo na década
de setenta.

Como a discussdo sobre esse novo posicionamento do Estado na economia é muito
ampla, nos concentraremos apenas na questdo da regulagio e sua relagido com a concorréncia?.
Na observacdo mais evidente deste processo, a regulacdo publica serve a reducédo das falhas
de mercado (FIANI, 1998). Notadamente do caso brasileiro havia no setor de distribuicdo
uma barreira institucional a entrada e uma ingeréncia excessiva no sistema de precos deste
mercado.

A justificativa mais ébvia das politicas liberalizantes é que o poder publico permita
que os mercados sejam regidos por uma ordem natural formada a partir de das livres decisdes
individuais reguladas sobretudo pelo mecanismo de precos, em meio aos pressupostos dos
mercados concorrenciais baseado entre outras coisas na livre mobilidade de fatores.

Caminhando mais além nesta discussao da livre mobilidade, considera-se a abordagem
de mercados contestaveis de Baumol (1982), que defende que em mercados em que a entrada
e a saida sdo completamente livres, mesmo se estes mercados forem concentrados ha
incentivos para que as empresas operem da forma eficiente. Nestes casos, monopolistas e
oligopolistas seriam héabeis no impedimento da entrada de novos concorrentes, mas o fariam
apenas por um comportamento virtuoso, capaz de oferecer aos consumidores os beneficios
que a concorréncia traria.

Para estes mercados ditos contestaveis o desvio de bom comportamento das firmas
estabelecidas seria vulneravel a entradas do tipo hit-and-run. E, neste sentido, baixas barreiras
a entrada favoreceriam condutas concorréncias por parte das estabelecidas, na medida em que
conduta de elevado markup potencializa a entrada de concorrentes. Nos mercados com altos
indices de concentracdo, se os custos de entrada sdo negligenciéveis devido a inexisténcia de
barreiras a entrada, ndo haveria prejuizoao bem estar econdmico (BAUMOL, 1982). Do ponto
de vista dos mercados contestaveis, ficam evidentes as vantagens que se teria quando se
removem barreiras institucionais a entrada, permitindo que surjam entrantes mesmo que
apenas potenciais.

E, desta forma, sob a justificativa de que a desregulamentacdo do mercado se
reverteria em ganhos para a economia é que se conduziram tais politicas no setor de
distribuicdo de combustiveis no Brasil, com especial destaque para o argumento de que a

! Abordagens mais detalhadas acerca do tema ver: Stigler (1971), Fiani (1998), Feldman (1987) e Jackson
(1992).

2 Especificamente no caso brasileiro, a desregulamentacdo do setor de distribuicdo também apresenta aspectos
interessantes de avaliacdo no que se refere as teorias de regulacéo voltadas aos aspectos da captura do Estado por
grupos de interesse privados. Embora muito relevante tal discussao néo sera feita neste artigo.



desconcentracdo de mercado, ou seja, 0 aumento de competicdo seria o principal vetor de
melhorias neste segmento econémico, ademais a persisténcia de concentragdo num mercado
contestavel traria também os beneficios esperados.

3. Conceitos de Organizagao Industrial

Neste topico sdo apresentados rapidamente os principais conceitos de organizacao
industrial que serdo aplicados ao setor de distribuicdo na sessdo seguinte. O leitor que tiver
mais proximidade com estes conceitos pode dispensar sua leitura.

3.1 — Grau de Concentracao

O grau de concentracdo de uma firma é indicativo importante na configuracdo de uma
indUstria. A existéncia de elevada concentracdo € indicativo de existéncia de barreiras a
entrada, que por sua vez sdo indicativos da existéncia de um setor que convive com markups
continuos, acima de precos competitivos, mais baixos que 0s precos de mercados
concentrados (JORGE, 1991). A avaliacdo da concentracdo é usualmente medida pelos
indices CR(m)? e o Hirschman-Herfindahl* (HH).

3.2 - Barreiras a Entrada

Do ponto de vista econdmico, uma entrada consiste, de modo geral, no
estabelecimento de uma nova empresa ou na introdugdo de uma nova capacidade produtiva
em uma industria (ou mercado). O conceito de barreiras a entrada, amplamente debatido em
estudos académicos refere-se a condi¢cbes ou comportamentos que limitam o livre acesso de
capital em determinados mercados. Dentre as fontes de barreiras a entrada destacadas na
literatura, destacam-se quatro grandes grupos:
a) Barreiras institucionais: Barreiras que impedem a entrada de novas empresas devido a
fatores institucionais, notadamente, pelo impedimento legal, a exemplo do que acontece em
monopolios estatais mantidos pela legislagéo.
b) Diferenciacdo de produto: A diferenciacdo de produto, segundo Bain (1963) cria
“preferéncias acumuladas nos compradores” ou em outros termos, lealdade a marca.
c) Economias de escala na producdo e comercializacdo: Sugerida por Bain (1963) como uma
fonte fraca de barreiras a entrada, a possibilidade de existéncia de barreiras a entrada dada
pelas significativas economias de escala numa industria que venha de fato se constituir em
impedimento a atuacdo de novas empresas, € uma questdo controvertida. A pertinéncia desta
barreira a entrada discutida por Modigliani (1958) e Sylos-Labini (1980) depende de duas
condigdes, que tem certo alinhamento com o comportamento dos custos: 1) Escala minima
eficiente ndo negligenciavel em comparacdo com o tamanho da demanda de mercado e 2)
Custos médios de producdo em escalas subdtimas sensivelmente superiores aos custos médios
minimos de longo prazo, isto €, elevada inclinacdo da curva de custos na regido de escala
subotima.
d) Diferenciais de custos: Neste caso, considera-se que o custo médio de longo prazo das
empresas que entram no mercado sdo maiores que o das firmas estabelecidas em qualquer
nivel de producdo de um bem homogéneo. Tais vantagens de custo em favor das firmas

3 A proporcdo de concentracdo m-firmas, a qual representa a soma das parcelas de mercado (S;i) detidas pelas m
maiores firmas dentre as n firmas que compdem a industria (m < n).

4 Hirschman-Herfindahl, o qual representa o somatério dos quadrados das parcelas de mercado detidas pela
totalidade das firmas (n). Tal indice tende a superestimar o nivel de concentracéo, pois sua metodologia atribui
maior peso a participacdo das maiores empresas, ao adotar o quadrado da parcela de mercado.



estabelecidas surgem em funcdo de: (1) melhores condicGes de acesso aos fatores de
producdo; (2) acumulacdo de economias dindmicas de aprendizado e (3) imperfeicfes no
mercado de fatores. Desta forma, as entrantes potenciais incorreriam em custos mais elevados
em relagdo as estabelecidas independente da escala de producdo de ambas, o que permitiria a
estas a manuten¢do de mark-ups permanentes.

3.3 - Barreiras a Mobilidade

Além das barreiras a entrada (e a saida), a teoria captou também a existéncia de
barreiras a mobilidade dentro de uma industria. Essas se referem a circulacdo do capital entre
os diferentes grupos de firmas que a compdem. A origem de tais grupos ocorre quando da
adocdo de diferentes estratégias, visando-se amainar a competicao pelas novas entrantes.

Sendo assim, dentro de uma mesma industria, existiriam ilhas superprotegidas e areas
onde a possibilidade de driblar as barreiras existentes seria possivel. Tal fato d& margem a
diferentes caminhos pelos quais as entrantes poderiam contornar a existéncia de fatores
limitrofes a concorréncia. A grosso modo, as barreiras @ mobilidade sdo analogas as
barreiras a entrada, diferindo apenas no seu ambito de atuacdo (as primeiras atuam intra-
industrialmente).

4. Organizagdo da Industria de Distribuicéo

4.1 — Grau de Concentracéo

A anélise dos indices de concentracdo setorial indicam um expressivo aumento da
concentracdo do mercado distribuidor, conforme dados na tabela 1. Os dados demonstram
uma concentracdo muito maior no mercado de diesel seguido pela gasolina e o mercado
menos concentrado, o de etanol. De fato, a diferenca entre os trés combustiveis esta
intimamente ligada a cadeia produtiva que envolve tais combustiveis, na medida em que a
cadeia do diesel é a mais integrada e atrelada as refinarias dentre esses trés combustiveis.

Na outra ponta, a revenda atacadista de etanol € muito mais dispersa e representa
maior facilidade logistica para os pequenos distribuidores, ao contrario dos derivados de
petroleo que vém da refinaria por dutos e exigem a montagem de uma base de distribuicdo
prépria proxima a refinaria ou de manter uma base compartilhada.

Tabela 1: indices de Concentragio
Gasolina Diesel Etanol
Indicador | 2000| 2005| 2009 | 2012 | 2000| 2005| 2009| 2012| 2000| 2005| 2009 | 2012

CR(3) 45,59 | 50,66 | 60,38 | 65,83 | 56,69 | 63,05| 72,35| 76,79 | 32,31 | 41,52 | 52,36 | 56,93

CR(5) 66,11 | 68,65| 73,52 | 73,20| 76,25| 77,77 | 80,78 | 81,90 | 46,79 | 53,94 | 61,22 | 61,87

HHI 971| 1.152] 1.474| 1.576| 1.381| 1.689| 2.239| 2.313| 573| 746] 1.048| 1.141

Firmas 160 | 164 | 140 | 153 | 169 | 170 | 142 | 140 | 166 | 162 | 154 | 156

Fonte: Elaboracéo propria. Dados dos Anudrios Estatisticos ANP, varios anos.

Tal movimento de concentragdo é resultados dos processos de fusdo e aquisicdo no
mercado, com destaque para: (1) a aquisicdo da Ipiranga pelos grupos Ultra, Petrobras e
Braskem em 2007, estabelecendo controle da Petrobras BR sobre os postos das regides norte,
nordeste e centro-oeste e controle do grupo Ultra sobre os postos das regides sul e sudeste; (2)
a compra da Texaco em 2008 pelo grupo Ultra; (3) a aquisicdo da Esso pela Cosan; (4) por
fim, em 2010 foi anunciada a fusdo entre Cosan e Shell dando origem a marca Raizen,
mantendo preferencialmente postos revendedores na bandeira Shell. A evolugdo das
participaces de mercado destas grandes distribuidoras na tabela 2 demonstra o efeito destes
movimentos.



Tabela 2: Evolugdo participacdes de mercado - Grandes Distribuidores segundo combustiveis (anos
selecionados)

Gasolina Diesel Etanol

Marca 2000 | 2005| 2009| 2012| 2000| 2005| 2009 | 2012| 2000| 2005| 2009| 2012
BR 18,6 | 243 | 289 | 289 | 256 | 31,3 | 39,7 | 39,4 | 133 | 17,4 | 22,2 | 205
Ipiranga | 14,4 | 16,2 | 20,1 | 20,3 | 19,2 | 21,8 | 22,7 | 23,0 | 10,5 | 139 | 17,0 | 175
Esso 124 | 9,0 - - 8,5 5,2 - - 8,4 5,3 - -
Shell 11,4 | 10,0 | 11,2 - 11,7 | 9,8 9,8 - 7,7 10,1 | 13,0 -
Texaco 9,0 8,9t - - 10,9 | 9,4t - - 6,7 7,0t - -
Raizen - - 6,62 | 16,4 - - 502 | 14,3 - - 5,02 | 18,8
Outras 342 | 336 | 37,2 | 394 | 241 | 245 | 26,8 | 28,3 | 53,4 | 48,3 | 46,8 | 48,2
Soma 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1 Chevron 2 Cosan
Fonte: Anuarios Estatisticos ANP, varios anos.

Sobre a quantidade de firmas no mercado, mais de 15% das firmas distribuidoras que
entraram no mercado nacional de distribuicdo em fins dos anos noventa, sairam do mercado
ou foram absorvidas por empresas maiores entre os anos de 2005 e 2010, reforcando o
movimento de concentracdo deste mercado e também o impacto das politicas disciplinares no
mercado que forgou a saida das firmas que operavam com praticas irregulares®.

4.2 — Barreiras a Entrada
Barreiras institucionais

No Brasil, a industria brasileira de petrdleo e derivados caracterizava-se pela forte
interferéncia do Estado, que atuava por meio da detencdo de um monopodlio estatal nas
atividades de pesquisa, lavra, refino, importacdo e transporte de petroleo e de seus derivados,
bem como exercia o controle de precos, margens de comercializacdo e fretes tanto na
distribuicdo quanto na revenda de combustiveis.

A partir da década de 1990 uma série de mudancas estruturais e legais® promoveram
alteracdes nas formas de participacdo do Estado na vida econémica da sociedade. A maior
parte destas mudancgas foi realizada por meio de altera¢cbes no marco legal, que ensejou nao
apenas a abertura comercial, mas também a retirada de barreiras institucionais a entrada em
diversos mercados, entre eles, a distribuicdo de combustiveis. (ESTEVES e BARAN, 2011)

Com a desregulamentacgéo do setor, as barreiras institucionais foram flexibilizadas. O
exercicio da atividade ficou a cargo da regulamentacdo da ANP, que por meio de suas

5 Por exemplo, a saida das distribuidoras Acelub, Petroforte, Petrosul e T.M. que juntas tinham praticamente o
tamanho da Esso em inicio dos anos 2000 e que foram acusadas por consultores, advogados, entidades, 6rgdos
governamentais e até por outras distribuidoras por comprar e vender combustivel sem recolher impostos, como
PIS e Cofins. (BERNARDES, 2000). Tais suspeitas foram comuns no inicio dos anos 2000 e recairam sobre

varias novas distribuidoras.
6 Segundo Esteves e Baran (2011), o artigo 177 da Constituicio Federal de 1988 determinava que cabia

exclusivamente a Unido o monopolio das atividades de exploragdo e produgdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos, refino, transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos
produzidos no pais, o transporte por meio de dutos de petroleo, seus derivados e gas natural, bem como a
importacdo e a exportacdo de petroleo e derivados. Em 1995 esse monopdlio foi flexibilizado, com a edicdo da
Emenda Constitucional n® 9, que permitiu a Unido contratar o exercicio de tais atividades com empresas publicas
ou privadas, extinguindo a exclusividade legal do exercicio deste monop6lio em nome da Unido por parte da
Petrobras.
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portarias ANP n.° 29, de 10/02/99, e n.° 202, de 31/12/99 define os requisitos minimos para
exercicio da atividade no setor. N&o apenas a permissdo a entrada foi flexibilizada pelo
governo, como 0s requisitos minimos estabelecidos pela ANP foram definidos em patamares
baixos para o setor. Segundo as portarias da ANP o agente deve possuir capital social
integralizado de, no minimo, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de Reais) e base propria de
armazenamento e distribuicdo de combustiveis liquidos derivados de petroleo, alcool
combustivel e outros combustiveis automotivos,

aprovada pela ANP, com capacidade minima de armazenamento de 750 m?® (setecentos e
cinguenta metros cubicos).

Sendo assim, do ponto de vista dos requisitos exigidos para a autorizacdo para o
exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis automotivos, pode-se considerar, que
as barreiras a entrada ndo sao significativas pds desregulamentacdo. Os valores de
investimento inicial apresentam-se compativeis com investimentos em franquias de redes de
restaurantes no Brasil, por exemplo. A capacidade minima de armazenamento é irrisoria
guando comparada as maiores bases em operacdo no pais que chegam a capacidades de
armazenamento entre 60.000 e 100.000 m®,

Do ponto de vista regulatorio, a legislacdo de fato ofereceu condicdes de entrada de
novas firmas distribuidoras. Considerando que os requisitos minimos foram estabelecidos em
patamares baixos até mesmo para escala de operacdo do setor, pode-se afirmar que
oficialmente a regulamentacédo setorial responde ao objetivo da politica publica de promocéo
de competicéo.

Diferenciacdo de produto

Mesmo se tratando de um produto homogéneo, no mercado nacional de combustiveis
persiste certa preferéncia do consumidor pelas marcas dos grandes distribuidores. Sob a
perspectiva historica, no periodo pré desregulamentacdo, o consumidor tinha acesso somente
a estas grandes distribuidoras, basicamente BR, Shell, Esso, Texaco e Ipiranga. Quando houve
a permissdo para novas distribuidoras operarem no mercado a memaoria do consumidor ainda
associava confianca e requisitos de qualidade a estas marcas conhecidas, 0 que ainda se
reforca na literatura setorial (SOARES, PAULILLO e CANDOLO, 2012). O custo de
construgdo de uma marca e o deslocamento desta preferéncia do consumidor tem sido elevado
e a rigor o sucesso desta estratégia seria refletido na mobilidade entre nichos competitivos,
especificamente, na entrada no nicho dominante, no qual competem as grandes distribuidoras.
Desta forma, admite-se que persiste neste mercado elevadas barreiras a entrada no requisito
diferenciacdo de produto, notadamente, pela existéncia de preferéncia do consumidor pelas
marcas tradicionais.

Economias de escala na producéo e comercializagdo

Esta caracteristica é extremamente importante na industria de distribuicdo de
combustiveis. Embora ndo se saiba exatamente qual impacto das economias de escala nas
reducdes de custos médios’, na literatura setorial hd um consenso de que o custo médio
operacional das empresas de menor porte € maior que o das maiores firmas distribuidoras. Tal
fato deriva em grande medida da perda das economias de escala na distribui¢do dos produtos,
relacionadas principalmente com a armazenagem e o volume a ser transportado, em funcédo da
distancia entre as bases e as refinarias e da distancia entre as bases e 0s pontos de revenda
(BICALHO; GOMES, 2002)

"Como ja era de se esperar, a quantificacdo da variabilidade de custos em funcéo da escala no setor ndo foi
encontrada na literatura, até mesmo por que se trata de um dado estratégico ao negdcio, sendo portanto muito
dificil acessar tais valores de custos de producéo.
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Bicalho e Borges (2008) adicionam também a existéncia de economia de escala
pecunidrias na atividade de distribuicdo associada a aquisicdo de volumes maiores de compra.
No mesmo sentido, Rodrigues e Saliby (1998) relacionam economias de escala associadas a
utilizacdo mais racional da operagdo de distribuicdo, especialmente no funcionamento das
bases de distribuicdo. Ainda como potencial de aumento de eficiéncia logistica, se
considerada a ponta da revenda, uma rede grande de clientes favorece distribuicdo de cargas.
Neste ponto, as maiores distribuidoras, que mantém uma rede de atendimento maior e mais
dispersa, favorece o gerenciamento logistico com menos ociosidade dos caminhBes-tanque.

E por fim, ndo se pode esquecer as economias de escala pecuniarias relacionadas as
vantagens que as firmas estabelecidas detém no mercado para obtencdo de financiamentos
para novos empreendimentos com custos financeiros muito inferiores aos de empresas novas
de pequeno e médio porte, conforme ocorre no Brasil.

Diferenciais de custos

Na consideracdo dos diferenciais de custos na distribuicdo de combustiveis a principal
vantagem de custo em favor das firmas estabelecidas anteriormente ao processo de
desregulamentacdo é seu melhor posicionamento junto as refinarias. Tal proximidade garante
melhor condi¢fes de abastecimento.

4.2.1 — Condicgao de Entrada

Sobre a condicdo de entrada na distribuicdo de combustiveis, pode-se afirmar que a
queda da barreira institucional foi um importante marco em direcdo ao aumento da
competicdo neste segmento. De fato, a barreira institucional funcionava restringindo a entrada
de novas firmas, ja que a partir da desregulamentacdo a entrada e mais de 200 distribuidoras
de combustiveis confirma que o Unico impedimento a entrada de empresas neste elo da cadeia
era realmente a legislacao.

Contudo, a existéncia de relevantes diferenciais de custos e economias de escala entre
as firmas ja estabelecidas e as novas entrantes deixa evidente que, se de um lado, as barreiras
a entrada ndo sdo fortes, de outro, as barreias a mobilidade dentro do setor sdo muito grandes.
A observacdo do comportamento das firmas indica que as barreiras a mobilidade garantem
coexisténcia de trés nichos muito diferentes com condic¢des de custos e perpetuacdo de mark-
ups diferentes, descritos na tabela abaixo:

Tabela 3: Nichos competitivos — Caracteristicas

Carac;erlstlca/ Independente Regional Dominante
Nicho

Eerlgfda no Apos desregulamentagao Apbs desregulamentacao Pré - desregulamentagdo

Modelo de Somente "Bandeiras Branca" e "Bandeiras Branca" e

Negociacao "Bandeiras-branca" Franqueados Franqueados

Amb|t~0 de Local Local Nacional

Atuacéo

Fonte: Elaboracéo Propria

A diferenciacdo entre estes trés tipos de mercado caracterizados na tabela 3 descritos
na tabela 4 permite identificar segmentos especificos de atuacdo e ficam evidentes grandes
diferencas de porte entre as firmas distribuidoras, a exce¢do do segmento dominante, onde ha
certo equilibrio entre os trés grandes grupos que o compdem: BR, Shell e Ipiranga.

Ao contrario, nos segmentos independente e regional, ha significativas diferencas de
porte. Coexistem neste segmento firmas que movimentam até 50.000 vezes menos
combustivel que sua concorrente, dentro de um mesmo nicho comercial e para um mesmo
combustivel em um ano. Considerando a importancia das economias de escala no setor, a



principal justificativa para atividades de porte tdo diminuido se relaciona com a possibilidade
de integracdo vertical para pequenas redes de postos familiares que acabam por integrar-se a
montante, sob uma nova composicao societaria — diferente da dos postos — para se adequar ao
que permite a legislacdo. Outrossim, a restricdo geografica de atuacdo de algumas firmas
distribuidoras € o que explica sua restrita participacdo no mercado. Embora muito menor que
a escala de uma empresa média no setor, as menores participagdes de mercado, garantem a
estas firmas abastecimento em torno de 2 a 5% das frotas veiculares dos menores estados
brasileiros, o que em verdade, ndo é de todo desprezivel.

Tabela 4: Nichos competitivos — Composicédo: comparacao 2000 e 2012

. . Mercado Etanol
NIEES OIS i Bl Independente Regional Dominante
Ano 2000 2012 2000 2012 2000 2012
Quantidade de firmas 58 82 100 67 5 3
Participacdo no mercado (conjunto de empresas) 11,93 32,17 41,28 10,91 46,79 56,92
Participagdo maxima 2,34 2,58 6,10 2,18 13,30 20,52
Participagdo minima 0,0001 0,00005 0,0003 0,00005 6,7 17,58
Participagdo média 0,2056 0,392 0,4128 0,162 9,35 18,97
. . Mercado Gasolina
NELES SISO [0 Independente Regional Dominante
Ano 2000 2012 2000 2012 2000 2012
Quantidade de firmas 50 83 100 67 5 3
Participacdo no mercado (conjunto de empresas) 3,42 4,08 30,48 30,09 66,10 65,83
Participagdo méaxima 0,79 0,43 4,19 5,40 18,66 28,98
Participagdo minima 0,00002 0,00001 0,00009 0,0011 9,09 16,47
Participacdo média 0,0684 0,049 0,3048 0,449 13,22 21,94
. - Mercado Diesel
MEAEE GRS e Independente Regional Dominante
Ano 2000 2012 2000 2012 2000 2012
Quantidade de firmas 59 74 100 67 5 3
Participacdo no mercado (conjunto de empresas) 1,55 2,75 22,21 20,46 76,24 76,79
Participacdo maxima 0,28 0,29 2,54 3,20 25,64 39,14
Participacdo minima 0,00003 0,00001 0,00001 0,0001 8,56 14,37
Participacdo média 0,2627 0,037 0,2221 0,305 15,24 25,60

Fonte: Elaboragdo propria, Dados: Anudrios Estatisticos ANP dos anos 2001 e 2013

A observacéo dos trés nichos competitivos permite inicialmente diferenciar a atuagao
das firmas no que se refere aos produtos comercializados. Nos mercados de diesel e gasolina a
participacdo de mercado do conjunto de empresas que compde 0 nicho competitivo pouco se
alterou, sendo nitida a baixissima participagdo das firmas independentes nestes dois
segmentos. Ao contrario, no mercado de etanol ha um aumento substancial da participacéo de
mercado das firmas Dominantes (10 pp.) e Independentes (20 pp.) e proporcional queda nas
participacbes de mercado das firmas que compde o nicho Regional. Em parte tal
comportamento reflete movimento de fusdes e aquisicdes ocorridos no setor, especialmente
aquisicdes de distribuidores Regionais por distribuidores Dominantes e uma certa migracao de
distribuidores que deixam o nicho Regional para operar apenas como distribuidor
Independente.

Tal diferenca de segmentacéo entre os mercados de etanol e de derivados de petrdleo
ndo surpreende, na medida em que é facilmente explicavel pelas proprias restricdes de escala
e diferenciais de custos dos elos a montante entre estes dois segmentos®.

Considerando ainda a expansdo da producdo e comercializacdo de combustiveis no
Brasil (ver dados da tabela 5) potencializada pelo expressivo aumento das vendas de
automoveis em funcdo das politicas de crédito e reducdo de impostos, 0 aumento ou mesmo a

8 O mercado de etanol se apresenta muito mais acessivel as pequenas distribuidoras na medida em que a
dispersao das usinas favorece tal comportamento. Na cadeia de derivados de petroleo, os tnicos fornecedores séo
as refinarias, o que acaba por determinar maiores exigéncias de escala e de localizagdo préoximo as refinarias, o
gue ndo acontece no mercado de etanol.



manutencdo das participacdes de mercado indica ocorréncia de certo crescimento no tamanho

das firmas no setor.

Tabela 5: Vendas de combustivel pelas distribuidoras (em 1.000m?3 — Anos selecionados)

Combustivel 2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2012 Vfg;ff;gono
Gasolina C 22.630 | 22.610 | 23.553 | 24.325 | 25409 | 39.698 +75,42%
Diesel 35.151 | 36.853 | 39.008 | 39.008 | 44.764 | 55.900 +59,03%
Etanol 4604 | 3.245 | 4667 | 6.187 | 16471 | 9.850 +113,95%

Fonte: Anuérios Estatisticos ANP varios anos
Elaboracéo prépria

Quanto a quantidade de empresas em cada nicho competitivo, o segmento
independente foi o Unico a apresentar aumento do nimero de firmas em atividade. Em sentido
oposto, nos segmentos Regional e Dominante houve queda no nimero de empresas na
comparacao entre os anos de 2000 e 2012.

Apenas como um exercicio para pensar a concentracdo nos diferentes nichos
competitivos, foi calculado os HHI em cada nicho considerando as participacdes relativas das
firmas no total de seu nicho, como se cada nicho competitivo fosse um mercado completo.
Neste calculo, os resultados demonstram queda na concentragdo de mercado no segmento
Independente e aumento da concentracdo nos seguimentos regional e dominante. Os indices
HHI tanto no segmento Independente quanto regional evidenciam que sdo nichos
competitivos, ao contrario do nicho dominante que ja se apresentava altamente concentrado ja
em 2000 e aumentou substancialmente sua concentracdo em 2012, conforme dados da tabela
6.

Tabela 6: HHI por nicho competitivo: comparacgdo 2000 e 2012

Mercado Nichos co_mpetitivos :
Independente Regional Dominante
Ano 2000 2012 2000 2012 2000 2012
Gasolina 920 440 474 540 2.119 3.522
Diesel 576 456 386 551 2.343 3.882
Etanol 761 470 569 744 2.125 3.346

Fonte: Elaboragéo prépria, Dados: Anudrios Estatisticos ANP dos anos 2001 e 2013

Esta diferenca entre os segmentos de mercado sugerem inexisténcia de barreiras a
mobilidade nos segmentos Independente e Regional e elevadas barreiras a entrada no nicho
dominante. De fato, a mobilidade entre os nichos Independente e Regional é facil e a
observacao da industria tem mostrado casos da entrada e saida nas duas direcOes, tanto de
empresas que atuavam no nicho Independente e passaram para 0 nicho Regional, como
empresas que atuavam no nicho Regional e passaram para 0 nicho Independente mediante
extin¢do de suas bandeiras no mercado varejista.

A entrada no nicho Dominante tem se mostrado mais dificil, na medida em que ha
maiores barreiras; especialmente aquelas relacionadas as vantagens absolutas de custos e
economias de escala. Ndo houve no mercado nacional de distribuicdo a entrada de grandes
empresas distribuidoras pds-regulamentacdo que alterasse a configuragdo no nicho dominante.
Até mesmo porque as quatro maiores empresas exploradoras e distribuidoras de petréleo e gas
do mundo ja operavam no Pais: Exxon Mobil, Chevron Shell e BP.

A Shell continua em atuacdo no Pais no nicho dominante, aumentando sua
participacdo de mercado, especialmente pela formacéo da joint venture com a Cosan e criacao
da Raizen, conforme ja destacado (ver tabela 2). A Chevron vendeu para o grupo Ultra os
seus ativos fixos (postos de combustiveis) e a partir de 2012, todos o0s postos de combustiveis
da marca Texaco deixaram de existir no Pais, tornando-se postos Ipiranga.



A americana ExxonMobil atuava no Brasil desde 1912 com o nome de Standard Oil
Company of Brazil e vendeu em 2008 para a Cosan os ativos da afiliada brasileira da
ExxonMobil. O que, na data, permitia 0 uso das marcas registradas Esso, Mobil, Shop & Shop
e Hungry Tiger, o que terminou com o estabelecimento da joint venture entre Cosan e Shell
em 2010 e o licenciamento da marca Shell para a Cosan.

A BP estd no mercado nacional desde 1957 a atua na exploracdo de petréleo e gas
natural, na producdo de lubrificantes e biocombustiveis e também na distribuicdo de
combustiveis maritimos e de avia¢do. Ao contrario do que ocorre em outros paises, no Brasil,
a BP néo atua no segmento de revenda.

Desta forma, fica evidente o porqué da pequena alteracdo no nicho dominante pds-
desregulamentacdo, ja que duas das quatro grandes distribuidoras mundiais deixaram o
mercado nacional ao invés de disputar este espaco e uma das maiores distribuidoras mundiais,
a BP ndo teve interesse em entrar na concorréncia, no elo distribuidor e varejista.

N&o se sabe exatamente as causas deste desinteresse pelo mercado distribuicdo de
combustiveis no Brasil, no entanto a literatura internacional sugere uma inclinacdo maior
destas firmas ao elo upstream, que € considerado mais rentavel que a revenda. (NACS, 2013),
0 que no Brasil, ainda € monopolio estatal.

5. Outros impactos da desregulamentacéo: Precos e estrutura de oferta

Com relacdo a questdo de precos, a desregulamentacao da revenda com a possibilidade
de postos de "bandeira branca” trouxe uma oportunidade de menores precos aos
consumidores. Contudo, a observacdo dos mesmos demonstra claramente o exercicio de uma

estratégia de lideranca-preco.
Tais precos referem-se a média aritmética das médias geométricas anuais de precos

correntes coletados pela FIPE na cidade de Sao Paulo.

Tabela 9: Média de precos dos combustiveis (Média anual 10 litros — Anos selecionados

Marca do Gasolina Diesel Etanol

posto 2000| 2005| 2009| 2012| 2000| 2005| 2009|2011t| 2000| 2005| 2009 | 2012
Dominantes 13,48 | 22,38 | 24,26 | 26,79 | 6,70 | 17,72 | 21,14 | 20,57 | 8,73 | 12,23 | 13,79 | 18,27
Regionais 13,06 | 21,72 | 23,32 | 26,13 | 6,77 | 17,35 | 20,96 | 21,19 | 7,92 | 11,13 | 12,73 | 17,97
Todos 0s

Bandeirados 13,42 | 22,22 | 24,12 | 26,73 | 6,71 | 17,63 | 21,13 | 20,61 | 8,62 | 11,95 | 13,63 | 18,24
Bandeira

Branca 12,59 | 21,08 | 22,53 | 25,12 | 6,59 | 17,55 | 21,09 | 19,99 | 7,38 | 10,63 | 12,19 | 17,11
Brancas x

Bandeirados -6,2% | -5,1% | -6,6% | -6,0% | -1,8% | -0,5% | -0,2% |-3,0% | -14,4% | -11,0% | -10,6% | -6,2%

Fonte: FIPE
1 Médias mensais até junho de 2011, quando o diesel foi excluido da pesquisa de orgamentos familiares da Fipe

Observa-se que os precos praticados por postos de bandeira branca sd&o menores que
aqueles precos médios praticados pelos postos associados aos distribuidores para os trés
combustiveis automotivos.

Tal posicdo confortavel para as lideres impede movimentos de queda nos precos via
ganhos de escala, comuns nesse mercado. A elevada diferenciacdo de produtos que ainda
persiste reduz significativamente a contestabilidade do mercado, o que diminui os impactos da
politica implementada na revenda. O potencial de aceitacdo dos postos de "bandeira branca™
depende sobretudo da inclinagédo dos consumidores em alterar sua preferéncia pelas marcas
tradicionais do mercado.

A preferéncia do consumidor brasileiro ndo se alterou significantemente e a vantagem
das marcas tradicionais ainda € muito grande, o que se deve principalmente a desconfianca



dos consumidores quanto a lisura e qualidade dos combustiveis que se adquire em postos de
bandeira branca ou de distribuidores regionais®. Tal desconfianca fortalece a preferéncia do
consumidor e implica 0 pagamento de precos mais altos junto aos postos franqueados e certa
perda de bem estar do consumidor pelo pagamento deste valor majorado; j& que 0s postos
franqueados possuem custos associados a vinculacdo contratual ao distribuidor. Neste sentido,
politicas voltadas para a construcdo de marcas com referencial de qualidade pelas
distribuidoras Regionais e uma maior atuacdo do poder publico na fiscalizacdo do setor e
coibicdo de préticas irregulares podem, no longo prazo, alterar a preferéncia do consumidor e
potencializar mais competicéo entre distribuidores.

Torna-se importante ressaltar que nos Ultimos anos a politica de pregos no mercado
nacional tem seguido uma tendéncia altista tanto no mercado de derivados de petréleo pela
necessidade de importagdo, quanto no mercado de etanol pelo insipiente investimento em
aumento de oferta deste combustivel nos ultimos anos.

Observando especificamente a estrutura de oferta no elo anterior a distribuigéo, fica
evidente que o Brasil tem problemas claros de baixo investimento na producdo desses trés
combustiveis. Ndo iremos tratar causas desse processo, mas nao se pode deixar de destacar
um certo descaso da politica industrial no Pais que incentivou sobremaneira a ampliacdo da
frota de veiculos com incentivos fiscais e de crédito, mas ndo destinou esforgos compativeis
na ampliacdo doméstica de combustiveis automotivos. O que desde 2010 tem acarretado
impactos negativos nas contas externas do Pais, assim como exercendo presséo inflacionaria
nos precos internos.

6. Consideracoes finais

O artigo apresentou como objetivo principal a avaliacdo da politica publica
implementada pelo governo brasileiro com vistas a aumentar a competicdo no setor de
combustiveis automotivos e obter melhoria de bem estar da economia, especificamente a
reducdo de precos dos combustiveis. A avaliacdo final do artigo considera a comparacao entre
os dois periodos pré e pds desregulamentacao.

No momento anterior a desregulamentacdo, os precos eram fixados pelo governo e
somente eram permitidas a operar no mercado poucas grandes distribuidoras. Neste periodo a
competicdo entre estas empresas se dava exclusivamente pela preferéncia do consumidor por
uma marca ou outra, ja que ndo havia diferencas de pregos entre 0s postos de combustiveis.
Considerando um produto unidimensional, o espago para conquistar o cliente estava
fundamentalmente assentado sobre a construcdo de preferéncia do consumidor pelo
fortalecimento das marcas. Desta maneira, a necessidade de fortalecimento das marcas e o
investimento em propaganda num mercado de precos tabelados implicava que as
distribuidoras se organizassem estrategicamente para reduzir seus custos e ampliar sua
margem de lucro no gerenciamento de sua quantidade vendida e ndo de seus precos. Haveria,
portanto, espaco para competicdo entre as firmas.

Contudo, se em conjunto, as firmas estabelecidas se comportarem como um cartel
organizado (pelo governo), os incentivos a melhores préaticas que reduzam custos, aumentem
margens e expandam suas de fatias de mercado n&o funcionam. Nesta situacdo, 0s incentivos
para a continuidade de um "cartel" que divide o mercado entre seus interessados acabam
sendo maior. E em conjunto, o espacgo de disputa dessas firmas se direciona muito mais a

® Em 2003 os indices de ndo conformidade (percentual de amostras ndo conformes dentre o total de amostras
analisadas) nos postos de bandeira branca eram iguais a 14,3%, 12,8% e 6,5% para gasolina, etanol e diesel,
respectivamente enquanto nos postos de bandeira dominantes esses percentuais eram de 3,8, 6,7 e 2,4 . Em 2011,
nos postos de bandeiras esses percentuais eram de 2,1, 3 e 2,9 contra 1,1, 1,6 e 1,6 nos postos de bandeiras
dominantes, também para gasolina, etanol e diesel respectivamente.



pressdo sobre o poder publico para que estes precos administrados garantam o retorno sobre
seus investimentos do que propriamente a um comportamento virtuoso dentro de um mercado
completamente protegido.

Desta forma, a abertura do mercado e a liberacéo de precos apresentou uma arena mais
concorrencial onde as empresas precisariam manter e ampliar sua posi¢do neste novo mercado
desregulado. A ameaca as firmas estabelecidas seria tdo maior quanto maiores fossem as
capacidades de entrada em niveis de igualdade das firmas incumbentes. Tal ameaca nao se
consolidou. Primeiro porque as grandes distribuidoras mundiais ndo se interessaram pela
entrada e disputa do mercado nacional de combustiveis, pds desregulamentacéo,
provavelmente em fungdo da instabilidade institucional brasileira e também pela reducéo das
margens da distribuicdo devido a proibicdo de integracdo vertical no mercado nacional. E
segundo, porque as distribuidoras menores que adentraram o mercado o fizeram com
desvantagens absolutas de custos e tem incorrido nos elevados custos de construcao de marca
e deslocamento da preferéncia do consumidor. Somam-se a estas questdes o acentuado
processo de fusbes e aquisi¢cbes dos ultimos 10 anos que fortaleceram ainda mais a
participacdo de mercado das distribuidoras estabelecidas.

De outro lado, ndo se pode negar que mesmo com desvantagens evidentes, as novas
firmas que adentraram o mercado tém conseguido aumentar suas participacées de mercado,
com expressivo destaque para o mercado de etanol, e especificamente o0 casos de sucesso
como o da distribuidora Ale® demonstra que a mobilidade para o nicho dominante tem sido
possivel (mas ndo recorrente), em grande medida pela expansdo do mercado consumidor de
combustiveis liquidos.

Em tese, se o primeiro objetivo da politica publica era desconcentrar o0 mercado, isso
ndo aconteceu com o vigor alardeado em fins dos anos noventa. H& uma quantidade muito
grande de empresas distribuidoras, contudo, o mercado de combustiveis esta
progressivamente mais concentrado. Em comparacdo com o modelo de competicdo entre
distribuidoras pré-desregulamentacdo pode-se afirmar que hoje o mercado brasileiro estad mais
competitivo do que antes.

Em resumo, consideramos que a politica publica de desregulamentacao da distribuicéo
de combustiveis no mercado nacional teve restrito éxito em seus objetivos, ja que 0s
resultados benéficos desta politica ndo foram tdo grandes quanto o que se esperava em fins
dos anos noventa.

No bojo do pacote de desregulamentacdo publica ficam duvidas quanto ao beneficio
do impedimento legal para que distribuidoras operem postos revendedores, como ocorre em
outros paises. A proibigdo da integragdo vertical serviria ao impedimento de uma competicdo
desleal entre grandes e pequenos e distribuidores e também entre proprietarios independentes.
Contudo, uma conduta virtuosa das firmas distribuidoras poderia implicar menores precos na
revenda, em ambiente de precos livres. O novo modelo de regulamentacdo vigente e
executado pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas e Biocombustiveis e a prépria existéncia
da estatal Petrobras, que detém significativa parcela da distribuicdo e o monopolio do refino
de petroleo, poderiam ser eficientes na coibicdo de condutas lesivas e apropriacdo de bem
estar do consumidor.

10 A distribuidora aumentou sua rede de postos de 146 para 1.479 e a quantidade vendida de combustiveis de
673.743,2 m3 para 4.147.222m3 entre 0s anos de 2000 e 2012 respectivamente.
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