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Introducéo

Ao final da Segunda GuerraMundial parte da Europa encontrava-se destruida e com a érdua tarefa de
reconstruir a sociedade. Comecava entéo a “guerrafria’ e varios paises iniciaram processos de
aproximagdo e acordos de cooperagdo mutua, originando a atual Unido Europeia. Em 2004, se intensificou
0 processo de aargamento de fronteiras e ocorreu a adesdo formal de dez paises, com destaque para
Estonia, Letbnia e Lituania, independentes da extinta Unido Soviética.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O objetivo do estudo é demonstrar o processo do desenvolvimento da Unido Européa (UE), na qual paises
da extinta Uni&o Soviética estdo integrados. O que mudou desde entdo? Dez anos depois, 0s paises
balticos que aderiram a Unido Europeia estdo em melhores condicdes que as de antes da associagéo ao
Bloco? Quais sdo as perspectivas dos paises que almejam a adesdo a UE como membros? O estudo se
justifica pelaimportancia de se conhecer o contexto mundial das relagfes internacionais como um todo.

Fundamentacédo Tedrica

A integracdo econdmica e politica da Europa constitui um processo continuo, que combina
aprofundamento interno e sucessivas ampliagdes. Estes sucessivos alargamentos s8o vistos como
instrumento eficaz de politica externa, promovendo exportacdo do modelo de governancga e atuando como
forca estabilizadora de longo prazo. A intensa concorréncia global forgou a redugdo dos custos de
producdo, deslocando as manufaturas paralocais de baixo custo de méo de obra como China, México e

L este Europeu.

M etodologia

A propria natureza deste estudo pressupde uma pesquisa bibliografica que se desenvolvera em buscas ha
internet pelas principais agéncias internacionais de noticias e em registros histéricos, principa mente no
site oficial da Uni&o Europeia, que possui extensa documentacao relativa a cada um de seus paises
membros, ao longo dos anos.

Andlise dos Resultados

O alargamento das fronteiras na Uni&o Europeia teve componente estratégico relacionado com os efeitos
daglobalizacdo. Com isso a producdo europeia amenizou a competitividade de paises emergentes e
garantiu a continuidade da producdo local, mesmo com o deslocamento de postos de trabalho para os
paises integrados mais recentemente. Entretanto, os resultados obtidos refletiram ainfluénciada crise
econdmica de 2008, provocando consideravel recessdo internacional.

Concluséo

A andlise dos paises balticos que aderiram a UE em 2004 permitiu concluir pelas vantagens da
colaboracdo reciproca entre os participantes do bloco econdmico. Ndo somente as pesquisas de opiniao
feitas pela Comissao Europeia, mas indicadores econdmicos puderam corroborar a hipétese de que a
adesdo foi uma deciséo acertada. Um aprofundamento, com dados da economialocal de cada um dos
paises, inclusive com o detalhamento do seu comércio exterior, poderia enriquecer ainda mais o presente
estudo.
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A UN!AO EUROPEIA E O ALARGAMENTO DE SUAS FRONTEIRASUMA VISAO
HISTORICA E ESTRATEGICA

1. INTRODUCAO

No ano de 2014, a Humanidade recorda com tristezantenario de eclosdo do primeiro
conflito global entre paises. Em junho de 1914 digilagrada a Primeira Guerra Mundial,
com um nuamero estimado de 10 milhdes de vitimassfalestes Gltimos cem anos arriscam
dizer que as alteragcbes no cenario politico, ecas@raultural e social de todas as nac¢des do
planeta se deram em uma dimenséao jamais imagimadada a Historia. Composicdes entre
governos, acordos multilaterais (militares e comaes); a grande depressao econdmica de
1929, uma segunda guerra mundial, o crescimentomdgeso da populacéo, tudo ocorrendo
em uma velocidade inaudita, formam um panoramarigstde extremo interesse.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, boa plarteuropa encontrava-se destruida e se
defrontava com a desafiadora tarefa de reconstodia a sociedade. Comecava entdo a
chamada ¢uerra frid’, com o temor do avanco do comunismo soviético cdrecdo ao
Ocidente. Vérios paises deram inicio a process@paximacao entre si para formalizarem
acordos de cooperacdo mutua, nas areas de defesajrea e cultura. Tais acordos deram
origem ao que hoje conhecemos como a Unido Eurd@pé&ia que se constitui atualmente
num poderoso bloco politico-econémico, formado ZKvinte e oito) paises, e que continua
em um processo de alargamento de suas frontemasregras definidas e claras para os seus
Estados-membros e candidatos a adesao aquelaipamsinental.

O trabalho pretende demonstrar em patrticular ogssar do desenvolvimento dessa Histéria
da Humanidade, em que alguns paises da extinta \$mgiética aproximaram-se da Europa
e outros daqueles paises caminham hoje na direzsia dproximacédo. O que mudou desde
entdo? Dez anos depois, 0s paises balticos quieaader Unido Europeia estdo em melhores
condicOes que as de antes da associacdo ao Blam® €30 as perspectivas dos paises que
almejam a adesao a UE como Estados membros?

O estudo se justifica pela importancia de se cartheccontexto mundial das relacbes
internacionais como um todo, uma vez que o probléapesquisa é uma pequena parte do
que ocorre de certa forma em todo o planeta. Tagdagganizacfes internacionais que serao
mencionadas no trabalho estdo intimamente intectadas por questbes que se sobrepdem,
de um jeito ou de outro.

A prépria natureza deste trabalho pressupde untuisesbibliografica que se ira desenvolver
em buscas na internet pelas principais agénciasnationais de noticias e em registros
histéricos, principalmente no site oficial da Unid®uropeia, que possui extensa
documentacéo relativa a cada um de seus paisesrasr@b longo dos anos.

Apresenta-se um breve histérico da Unido Europmiapcionando os principais Tratados
assinados entre paises desde o final da Segunaaes@Guerra. A seguir, descreve-se 0
processo de alargamento das fronteiras da UE, cprogressiva adesao de novos Estados-
Membros. Passando entdo a mencionar com mais eetallgrande adesao formal, ocorrida
em 2004, dos 10 (dez) novos paises, todos oriutaldeste europeu. Neste ponto, inicia-se
discutir o problema da pesquisa propriamente dite, € a evolucdo observada, desde aquela
adesdo, nos paises bdlticos (Estonia, Letbnia @hnid), hd pouco mais de vinte anos
tornadas independente da extinta Unido Soviética.

2. BREVE HISTORICO DA UNIAO EUROPEIA



Muitos movimentos politicos entre paises ocorredamois da Segunda Guerra Mundial, e
mesmo durante esse conflito, que resultaram end@santernacionais com vistas no futuro
convivio entre as nacdes. Antes mesmo do final dar@, os chamadodrés grandes
(Estados Unidos, Unido Soviética e Reino Unidosgareuniam para decidir a partilha
resultante da aguardada derrota dos vencidos. Aferémcias de Teerd (novembro de 1943),
de Yalta (fevereiro de 1945) e de Potsdam (julhmstgde 1945) iriam decidir o final do
conflito mundial e estabeleceriam as bases pacmseticao politica e econémica da Europa.
O mais significativo desses movimentos politicogespaises ocorreu em julho de 1944, em
Bretton Woods — New Hampshire/EUA, que resultou cnacdo do Fundo Monetario
Internacional — FMI (com a finalidade de supririsias aos paises membros, para superar
eventuais desequilibrios em suas reservas extereag) Banco Internacional para
Reconstrugédo e Desenvolvimento — BIRD (mais comltecomo Banco Mundial), com a
finalidade de promover a reconstrucéo de paisgsadbs por guerras, calamidades publicas
e catastrofes da natureza, bem como — a parti®@@ 1 de financiar projetos voltados para o
saneamento basico, infraestrutura de transportger&;ado de energia, em paises menos
desenvolvidos (KRUGMAN; OBSTFELD, 2010).

Depois da vitdria dos aliados e do reordenamengdfrdateiras na Europa, foi ficando cada

vez mais desgastada a relacdo entre os EstadossUamid Unido Soviética, em fungdo de

profundas diferencas ideoldgicas existentes enti@pdalismo e o socialismo, tanto no plano
econdmico quanto no politico ou militar. Para reémrsuas posi¢cfes, o entdo presidente dos

Estados Unidos, Harry Truman, anunciou em junhal@é7 o lancamento do conhecido

Plano Marshall, uma substancial ajuda financeijar@s baixos para auxiliar diretamente a

recuperacdo econdmica dos paises europeus devagi@ldoguerra. Tais recursos estariam

disponiveis inclusive para a URSS, se ela assinuisegse. Entretanto, o lider soviético

Joseph Stalin ndo apenas rejeitou qualquer ajudsiGana como proibiu que qualquer um

dos paises ocupados a aceitasse. Comecava assimraidada Guerra Frid’ entre as duas

superpoténcias mundiais, EUA e URSS.

Do mesmo acordo de Bretton Woods surgiu o Acord@iGke Tarifas e Comércio — GATT

(sigla em inglés, mais utilizada), que a partirl@d7 atuou como agente para a redugao das

barreiras comerciais entre 0s paises signatagoe émpulsionou os paises a buscarem maior

integracéo econdmica (blocos) para essa finalil@B& GMAN; OBSTFELD, 2010).

Em meio aquele clima hostil, foi assinado em Wagthim, no dia 4 de abril 1949, o Tratado

do Atlantico Norte, uma alianca militar entre paiseidentais e capitalistas com o objetivo

principal de inibir o avanco do bloco socialistagumtinente europeu. Foram signatarios os
dois paises da América do Norte (EUA e Canada)ajoente com mais dez paises da

Europa: Franca, Reino Unido, Bélgica, Holanda, lmixergo, Dinamarca, Islandia, Itélia,

Noruega e Portugal. O acordo deu origem a Orgadizap Tratado do Atlantico Norte

(OTAN). Diante do novo contexto internacional, esgkenente depois da fragmentacdo do

bloco soviético, a OTAN teve que se adaptar a meedidade das relagBes internacionais

(FERREIRA, 2004; GASPAR, 2002; PEREIRA, 2010).

O site oficial da NATO (sigla em inglés para a OT)Afdnsidera, em sua pagina inicial:
Costuma-se dizer que a OTAN foi fundada em respa@stameaca
representada pela Unido Soviética. Isto é apenasajmaente verdadeiro.
Na verdade, a sua criacdo era parte de um esfaamplo para servir a
trés propdsitos: impedir 0 expansionismo soviétmojbir o renascimento
do militarismo nacionalista na Europa, atraves ma forte presenca norte-
americana no continente, e incentivar a integragditica europeia

! Disponivel emhttp://www.nato.int/history/index.html




No plano econémico, um ano antes da formacao daNDJaAse iniciavam as tratativas entre
alguns paises europeus para a cooperacdo mutua entrada em vigor, no dia 1 de janeiro
de 1948, da Convencdo Aduaneira entre Bélgica,rdala Luxemburgo (grupo de paises
denominado posteriormente de Benelux). Logo depmisjia 17 de marco daquele mesmo
ano, foi assinado o importante Tratado de Bruxe&asge Franca, Reino Unido e 0s mesmos
paises do Benelux. Segundo CUTILEIRO (2008), anmdapiacdo da OTAN:
“é consequéncia, obliqua talvez, mas de importarciaeial, do Tratado de
Bruxelas de 1948, quer enquanto instrumento desdefaro-atlantica, para
0 que der e vier, quer enquanto ferramenta de @est&rises nalguns dos
cantos problematicos do globo — Kosovo e Afeganis&b os dois teatros
de operacfes mais conhecidos”.
Ndo se limitando apenas aos propésitos militareddefesa e seguranca, o Tratado de
Bruxelas ja explicitava os objetivos de desenvobrnto dos paises membros nas areas
comerciais, sociais e de cultura. O Tratado de @&asxrecebeu modificagbes a partir de
acordos assinados em Paris, na sequencia da GuriéetEe Londres, em outubro de 1954,
ocasidao em que foi criada a Unidao Europeia OciddltBO), que teve pouca relevancia
durante sua longa existéncia. A UEO foi dissoladaencerrou suas atividades no dia 30 de
junho de 2011.
Considerado por muitos como o ponto de partida de § hoje a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA) fietituida pelo Tratado de Paris,
assinado em abril de 1951 por Franca, AlemanHe ##&s trés paises do Benelux. O Tratado
entrou em vigor no dia 23 de julho de 1952 e expieaatos 50 anos depois, em 2002.
Escreve CUTILEIRO (2008), a esse respeito:
‘0o que comecgara como a Comunidade Europeia do&Baevdo Aco
transformara-se num processo mais ambicioso deecagio econdmica em
muitos dominios: encetara-se a longa e triunfantarcha de
aprofundamentos e alargamentos até ao que é hbji&ia Europeia.”
No dia 25 de marco de 1957, foram assinados peltsep do grupo dos Seis (Alemanha
Ocidental, Bélgica, Franca, Holanda, Italia e Lukengo) os importantes Tratados de Roma,
que instituiram a Comunidade Econbémica EuropeiaE|C& a Comunidade Europeia da
Energia Atomica (Euratom). Tendo entrado em vigor £ de janeiro de 1958, a CEE
estabelecia como principal alteracéo dos acordiesiares um aprofundamento da integracéo
europeia para incluir uma ampla cooperagéo ecorgdmic
Com o objetivo de simplificar e organizar as tréstituicoes europeias ja existentes (CECA,
CEE e Euratom), foi assinado em Bruxelas pelos mes®is paises, em 8 de abril de 1965, o
Tratado de Fuséo, criando um unico Conselho e urnita Comissao, entrando em vigor no
dia 1 de julho de 1967.
O chamado “Ato Unico Europeu” (AUE), assinado emxémburgo (17 de fevereiro de 1986)
por nove Estados-Membros e, em 28 de Fevereir®886, pela Dinamarca, Italia e Grécia,
constituiu a primeira alteracéo de grande envengado Tratado que instituira a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE). O AUE entrou em vigordieo 1 de Julho de 1987. Pretendia
acelerar a tomada de decisdes na preparacao daduoerterno e permitiu a transformacao
do mercado comum num mercado Unico, a partir dejarckiro de 1993.
O Tratado da Unido Europeia, outra denominacaoTdatddo de Maastricht”, foi assinado
em 7 de fevereiro de 1992, na Holanda, para engadsgigor no dia 1 de novembro do ano
seguinte. Esse grande acordo congregou as trés nitades Europeias (CECA, CEE e
Euratom) na entdo designada “Unido Europeia”, defm cooperacfes politicas
institucionalizadas nos dominios da politica exerdefesa, policia e justica. Como dito
anteriormente, o Tratado criou ainda a Unido Maret Econémica, além de instituir novas



politicas comunitarias (cultura, educacédo, coo@erggara o desenvolvimento e coesao) e
ampliar as competéncias do Parlamento Europeupcooedimentos de co-deciséo.

Trés importantes tratados foram assinados postegite pela Comunidade Europeia,
aprofundando e aperfeicoando as decisbes do Trdataastricht. Foram eles: os Tratados
de Amsterda (1997), de Nice (2001) e de Lisboa{200

O Tratado de Amsterda, que entrou em vigor no die inaio de 1999, permitiu ampliar as
competéncias da Unido Europeia pela criacdo de pohitica comunitaria de emprego,
promoveu maior transparéncia nas tomadas de decrg&mduziu a simplificagdo e nova
numeracao dos artigos dos tratados, entre outrd&dasepara a preparacdo da chegada de
futuros Estados-Membros.

A assinatura do Tratado de Nice visou basicamenltecisnar os problemas institucionais
pendentes, ligados ao alargamento da composicddnd® Europeia, com a chegada dos
novos membros efetivos. Entrou em vigor no dia 1lfelereiro de 2003 e tratou da
composicao da Comissao Europeia, da ponderacaetimsno Conselho e da ampliagao dos
casos de votacao por maioria qualificada. Proctomar mais eficaz o sistema jurisdicional.
Por fim, o Tratado de Lisboa, em vigor desde 1 é@eechbro de 2009, possibilitou
implementar amplas reformas, depois de varios ai®snegociacbes sobre questbes
institucionais. Teve por objetivo principal torrarUnido Europeia mais democratica, mais
eficiente e capaz de resolver problemas globaimocas alteracfes climaticas, com uma so6
voz. Proporcionou maior poder ao Parlamento Europdterando os procedimentos de
votacdo no Conselho. O Tratado deu mais poderesidaddos da Unido Europeia para
intervirem em diversas &reas politicas de grandmoitancia, tais como liberdade, justica,
seguranca (combate ao terrorismo e a criminalidaojtica energética, saude publica,
comércio, esportes, turismo, etc.

3. 0 PROCESSO DE ALARGAMENTO DAS FRONTEIRAS DA UNIAEUROPEIA

A integracdo econdmica e politica da Europa candiiin processo continuo, que combina
progressivo aprofundamento interno e sucessivasliagips (CASELLA, 2004). Estes
sucessivos alargamentos a novos Estados-membres&iEBocomo o instrumento mais eficaz
da politica externa europeia, promovendo a expiotdp modelo de governanca da UE para
além de suas fronteiras e atuando como forca &statsira de longo prazo (SIMAO e
RODRIGUES, 2011).

Cavusgil, Knight e Riesenberger (2010) afirmarara guntensa concorréncia global forcou
as empresas a reduzirem custos de producédo, dedtoaa suas manufaturas para locais de
baixo custo de méo de obra como China, México &lEesropeu.

Ja vimos que com a entrada em vigor, no dia 23ulte jde 1952, do Tratado de Paris,
assinado pelos seis paises fundadores da CECAgsrhigitoriadores consideram que ali se
iniciou 0 movimento de progressiva aglutinacdo@eoacao entre as nagdes europeias.
Somente mais de vinte anos depois, houve a pringaipansdo daquele primeiro bloco
econbmico e politico, com a adesao, em 1 de jadeirt973, da Irlanda, Dinamarca e Reino
Unido. Na verdade, o processo de adesao desteouftinbastante dificultado pela Franca,
sob a presidéncia do General Charles De Gaulle8¢1969), que muito desconfiava das
intencdes proé-europeias do governo inglés. Por deass (em 1962 e 1967), a Franca
recusou o ingresso do Reino Unido no bloco. Fonapedurante o governo de Georges
Pompidou (1969-1974) em que foram retomadas asiza@es para a adesao britanica.

No dia 1 de janeiro de 1981, a Comunidade Eurcgms#ou a adesédo da Grécia como 0 hovo
Estado-membro, consolidando o segundo alargamentdodo. O pais ja havia solicitado o
ingresso em 1975, depois de restaurar suas igSetsii democraticas, perturbadas pelo
periodo anterior, conhecido por “Regime dos cosSnéCUNHA, 1998). O Tratado de



Adeséo foi assinado em 1979, para entrar em vige @ahos mais tarde. Escreve GOMES
(2009) que “a entrada da Grécia e mais tarde daribsp Portugal, que eram vitimas de
regimes ditatoriais, € indissociavel de grandesangas democraticas”.
Com efeito, seguindo os passos da Grécia, iguatmeintda de um regime autoritario,
Portugal e Espanha ja haviam apresentado seusopedil candidatura a Comunidade
europeia em marco e junho de 1977, respectivam@stdratados de adesdo dos dois paises
foram assinados em 1985 para entrarem em vigonmaeeguinte, elevando para 12 o nimero
de Estados-membros efetivos, formalizando o teycpiocesso de alargamento do bloco
europeu.
Depois de assinado o Tratado de Maastricht, enrdavede 1992, a Austria e os paises
escandinavos (Finlandia, Dinamarca e Noruega)araon as negociacdes para a sua adesao a
Comunidade Europeia, para ndo ficarem a margemetiguovimento histérico. A situacdo
econbmica e politica daqueles paises ndo suscifawldades na sua aceitacdo como
membros efetivos do bloco. Tanto assim que, ja anhg de 1994, foi assinado o
correspondente Tratado de Adeséo ao bloco, patar @m vigor no dia 1 de janeiro de 1995.
A Noruega, entretanto, terminou por ficar de foeey virtude do resultado negativo do
referendo a que se submeteu a questdo, nb Pais a adesio, assim, de Austria, Finlandia e
Dinamarca, nascia a chamada “Europa dos Quinze”.
Existe um interessante estudo de Carminda Cagaeopropde uma reflexdo a respeito dos
limites deste alargamento de fronteiras. Entre asutconsideracfes, ela se questiona
(CAVACO, 2004):
“Pode a UE alargar-se para |4 da Europa culturiaickiir ndo apenas a
Europa central, mas também a Europa oriental, szfce que
HUNTINGTON reserva para as regifes que se desegrasty sob a égide
da igreja ortodoxa? Tem sentido, ja no século X#&lprizar uma fronteira
de raiz religiosa, que separa dois ramos do pra@pistianismo, organizados
por Roma e por Constantinopla, e aceitar a suamai#io quando diz que
identificacdo da Europa com a cristandade ocideritahece um critério
claro para a admissdo de novos membros das orgedeza ocidentajs
considerando desde logo a UE como principal endidimdOcidente?”.
Em outra parte do artigo, ela questiona se seriamcritérios de admissdo a UE
predominantemente culturais e econémicos? “Podei@léontinuar a alargar-se sem por em
causa O seu projeto, ou noutros termos, como cdmiar o alargamento com o
aprofundamento da construcdo europeia?” (CAVACOQ420 Podem ser igualmente
discutidas questdes como 0s motivos internos (sad@atitarias, de soberania nacional ou de
neutralidade politica, ou outras) para que detexdunpais decida por ndo admitir sua
integracdo plena na UE. “Ainda que seja possivatrdgque estruturas, atores e processos
politicos estejam se orientando na direcdo da UBifiopeia, a extensao dessa orientacao e
das adaptacdes necessarias variou entre os Estddoso deles” (JESUS, 2013).

4. A GRANDE ADESAO DA UNIAO EUROPEIA EM 2004
O continuo desejo das comunidades europeias eudegsgernos em ampliar a integracao

econdmica, politica e social resultou em um nowasgaimento, no ano de 2004, maior que
todos os anteriores. A esse respeito, escreve CASE2004):

2 0O referendo ocorreu em novembro de 1994 e aponteausa da integracédo a Unido Europeia por 52,4% de
votosndo contra 47,6% de votasm.
® Professora catedratica da Faculdade de Letrasidersidade de Lisboa. Investigadora do Centrostad®s

Geograficos da Universidade de Lisboa, Portugal.



“A ampliacdo, em 1° de maio de 2004, € a mais gerae, para nao dizer a
mais espetacular até aqui encetada, bastando eoasique todas as
anteriores, somadas, agregaram aos seis intega@igemis, desde o inicio
do processo de integracdo regional, em 1951, outwwe, em sucessivas
vagas, nos anos 70, 80 e 90, e, agora, dez paisasale uma so vez. Este
avango da integragcdo regional altera o mapa pmlitic funcionamento
econdbmico e pode significar maior amplitude na @doa estratégica
internacional da Europa em futuro préximo”.
No dia 13 de dezembro de 2002, o Conselho EuropeGapenhagen decidiu que 10 dos
paises candidatos (Chipre, Eslovaquia, Eslovémtnia, Hungria, Letbnia, Lituania, Malta,
Polbnia e Republica Checa) poderiam aderir & URiftopeia a partir de 1 de maio de 2004,
guando se concluiu um longo processo iniciado apgseda do muro de Berlim, em 1989.
Com o desmoronamento do bloco comunista, variosepaforam apresentando suas
candidaturas a Unido Europeia. As duas ilhas medliteas (Chipre e Malta), por exemplo,
formalizaram sua candidatura logo no ano segueme3 de julho de 1990. As candidaturas a
adesdo dos trés paises balticos (Letdbnia, Estdnhiduénia), dos quais serdo tratadas no
proximo capitulo, deu-se em outubro, novembro emidzo, respectivamente, de 1995. Logo
depois da proclamacgéo da independéncia dessqsaig®s, foi criada a chamada Assembleia
Baltica, organizacdo internacional com o objetiv®@ promover a cooperacdo entre 0s
respectivos Parlamentos e integra-los ao blocapeur(ROSEVICS, 2013).
A duracao das negociacfes em cada pais variou mgadldos progressos atingida por cada
um deles, cuja evolugéo era acompanhada por rielsjgeriodicos elaborados pela Comisséo
Europeia. Assim, com aquela decisdo do Conselhopeurde Copenhagen, os dez paises
candidatos citados assinaram o Tratado de Adesaband6 de abril de 2003, em Atenas,
para a entrada em vigor naquele 1 de maio do anonge.
A enorme adesdao coletiva teria sido de 12 (doz&epapois Bulgaria e Roménia sé néo
conseguiram entdo o seu ingresso como Estados memtativos porque ainda ndo haviam
logrado cumprir todos os requisitos para tal, o fpietingido a partir de 1 de janeiro de
2007. As reformas exigidas foram de ordem poligc@&condmica, como o combate a
corrupcédo (caso da Roménia), fortalecimento dasmes administrativo e judicial (caso da
Bulgéaria) e controle de fronteiras (TSF, 2005). l@mb pais a ingressar formalmente ao
bloco europeu foi a Croacia, no dia 1 de julho @&3? oito anos apds o pedido de adesao.
No Mapa 1 abaixo, podemos apreciar a evolugcédo am@ahento das fronteiras da Uni&ao
Europeia ao longo de seus mais de 60 anos, dgsdmeira ocorréncia em 1973, quando o
bloco passou dos primeiros seis paises para nove.

ALARGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA = - B SR mumorma
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Mapa 1 — Alargamento das fronteiras da Unido Eueope
Fonte:https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/factetéhtiml/ei 002.pt.html
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5. ANALISE DE DADOS DOS PAISES BALTICOS

Os relatérios divulgados noEUrobarometer sdo uma publicacdo oficial da Comisséo
Europeia, que traz inUmeras pesquisas de opiniaauanse busca sondar tendéncias de
comportamento e sentimentos relacionados aos niagssds temas da convivéncia em
sociedade. Aquelas pesquisas e estudos abordade, 4883, os principais temas relativos a
cidadania europeia: o alargamento, a situacaolseaiae, cultura, tecnologia da informacéo,
meio ambiente, o Euro, defesa, politica, grau adiaoca nas instituicdes, etc.

As edicbes do Eurobarometetr sdo publicadas semestralmente, com levantametos
campo efetuados na Primavera e no Verdo de cadaPaoourou-se extrair de dezoito
edicdes, no periodo de 2005 a 2013, os dadosop&ns a Estbnia, Lituania e Letbnia, em
comparacao com a média observada no total de merdaronido Europeia.

Como a intencdo do presente estudo € avaliar orgeeg das condi¢cOes locais daqueles
paises balticos, no periodo posterior a data defadeo bloco europeu, optou-se por escolher
trés tipos de pesquisa de opinido, quais sejam:

1) Como vocé julgaria a atual situacdo econdmica deaes?

2) Qual a sua expectativa para a situacdo econémisaudeais, nos proximos 12 meses?
3) Em geral, vocé se sente satisfeito com a vida epa?!

O resultado desse levantamento encontra-se ndadabe 3, a seguir. Podemos verificar,
inicialmente, que os trés paises, embora muitoimidx entre si, geografica e historicamente
falando, possuem identidades sensivelmente difssequando comparamos as pesquisas de
opinido dos nacionais entrevistados, como vereralasgmalise dos levantamentos.

Os resultados obtidos refletem forte influénciagdave crise econémica mundial do ano de
2008, em que os problemas enfrentados pelo sidiaareceiro norte-americano no mercado
de hipotecas imobiliarias se alastraram pelo rekiomundo, provocando consideravel
recessdo nos mercados mundiais. Em meados do segemestre daquele ano, o colapso do
sistema de crédito interbancario americano se lespapor todo o sistema financeiro
internacional (OREIRO, 2011). Apesar disso, conside que a adesdo dos paises balticos
foi benéfica para o enfrentamento daquela situaghersa, a que foi submetida toda a
comunidade internacional, como demonstrado.

Tabela 1 — Como vocé julgaria a atual situacdo&@uira de seu pais?
[How would you judge the current situation of {mationality) economy?]

2005 (EB 63) | 2005 (EB 64) | 2006 (EB 65] 2006 (EB 66 2007 (EB 67) | 2007 (EB68)

Boa Ruim | Boa Ruim| Boa Ruim Boa Ruim Boa Ruim Bdga uinR

EE 59 38 - - 70 28 81 16 81 15 - -
LT 36 62 - - 41 53 49 46 33 64 - -
LV 20 78 - - 19 78 29 69 22 76 - -

UE 36 62 41 56 46 50 52 44

2008 (EB 69) | 2008 (EB 70) | 2009 (EB 71) 2009 (EB 74 2010 (EB 73) | 2010 (EB74)

Boa Ruim | Boa Ruim| Boa Ruim Boa Ruim Boa Ruim Bdga uinR

EE 67 30 28 69 20 79 22 77 26 73 3P 6/6
LT 31 66 15 82 8 91 5 94 5 94 7 93
LV 16 81 7 91 2 97 3 97 4 95 6 93
UE 48 49 29 69 20 78 23 75 22 71 28 70

2011 (EB 75) | 2011 (EB76)| 2012 (EB77) 2012 (EB 7§ 2013 (EB 79) | 2013 (EBSO0)

Boa Ruim | Boa Ruim| Boa Ruim Boa Ruim Boa Ruim Bdga uinR

EE 40 57 33 66 39 59 38 60 41 57 44 54
LT 8 91 12 87 13 86 19 80 29 69 27 70
LV 5 94 9 91 13 86 17 80 20 78 2] 7

UE 30 68 28 71 27 71 27 72 26 72 3L 68

EE = Estbnia; LT = Litunia; LV = Letdnia; UE= Uni&uropeia.
EB XX = Edigéo A XX do Eurobarometer.
Tabela 2 — Qual a sua expectativa para a situagidmica de seu pais, nos proximos 12 meses?



[What are your expectations for the next twelve thenwill the next twelve months be better, wors¢he
same, when it comes to the economic situationadar(gountry)?]

2005 (EB 63) | 2005 (EB 64)| 2006 (EB 65] 2006 (EB 66 2007 (EB 67) | 2007 (EB 68)

Melhor Igual Pior |  Melhor Igual| Piorl  Melhor| Igua]  d?i | Melhor Igual Pior | Melhor Iguall  Pio Melho Igug|l Pior
EE | 35 45| 14 40 38 18 42 4P 9 50 36 6 3F 38 |19 29 32
LT | 30 41 | 23| 29 38| 26 31 38 22 37 42 [16 41 37 |15 298 | 27
LV | 27 40 | 26| 23 41 30 20 48 24 31 46 17 24 a4 |27 19A2 | 33
UE | 19 38| 37| 19 377 39 21 38 35 20 40 35 28 38 |27 P44 | 26
2008 (EB 69) | 2008 (EB 70)| 2009 (EB71) 2009 (EB 72 2010 (EB 73) | 2010 (EB 74)

Melhor Igual Pior [ Melhor Igual Pior|  Melhor| Igua] i

Melhor Igual Pior | Melhor Igual Pio Melho Igual Pior

EE | 18 33| 45 16 2600 58 24 30 44 35 36 |27 4 37 |18 433 | 22
LT | 23 32 | 41] 10 24| 60 18 32 47 14 28 b5 2 46 |31 2515 | 27
LV |11 39 | 45| 12 35| 49 13 28 55 12 37

UE | 16 33| 46| 15 290 51 25 36 4 28 31 2 35 |36 P41 | 31

3
D
18 21 b4 |22 1A7 | 32
h
(

37
2011 (EB 75) | 2011 (EB76)| 2012 (EB77) 2012 (EB 78 2013 (EB 79) | 2013 (EB 80)

Melhor Igual Pior [ Melhor Igual Pior|  Melhor| Igua] i

Melhor Igual Pior | Melhor Igual Pio Melho Igual Pior

EE | 44 41| 14 29 40 29 32 4 18 29 45 23 29 52 |16 B6G2 | 15
LT | 23 46 | 26| 20 44| 33 21 48 27 25 48 PR3 3p 50 |15 242 | 20
LV |19 54 | 26| 22 52| 24 27 56 14 26 5 [15 26 b4 |16 254 | 20
UE | 23 44 | 28] 16 36 44 19 40 37 17 39 40 18 44 |34 215 | 30

EE = Estbnia; LT = Lituania; LV = Letdnia; UE = Wu Europeia.
EB XX = Edicdo A XX do Eurobarometer.

A Estbnia é o mais setentrional dos paises balteca®e tornou independente da Unido
Soviética em 1991. O idioma falado no pais temdgafinidade com o finlandés, mas quase
nenhuma com as linguas dos demais paises baltietis1{a e Lituania), e nem com o idioma
russo. Sua capital é a cidade de Tallin e a pogaléagstimada em 1,3 milhdes de habitantes.
A analise dos dados de opinido publica, contidoFatzela 1, mostra claramente a percepc¢ao
da crise posterior a 2008. Até o ano anterior, @@i80% da populacdo achava que a situacéo
econbmica do pais era boa. A partir de entdo, jaamo de 2009, apenas 20% dos
entrevistados considerava boa a situacdo econdotah Entretanto, no periodo anterior a
crise, a parcela dos que consideravam bom o paaodaneconomia evoluiu desde 59% até
81%, refletindo o acerto das medidas adotadasire@dd das metas assumidas para atender
as condicOes de adesdo a Unido Europeia. A Tahales#ta que em 2006 (dois anos apos a
adesdo a UE), 50% da populacdo achava que a e@nmettioraria no ano seguinte.

A partir dos efeitos da crise de 2008, aos poucosnaismo foi retornando na Estbnia, para
registrar que no segundo semestre de 2013, p&adik entrevistados a situagdo econémica
do pais era boa (Tabela 1) e para mais de 80% ecttpa para o proximo ano era de
estabilidade ou de melhora (Tabela 2).

Com aproximadamente 2,3 milhdes de habitantest@iasetambém se tornou independente
da Unido Soviética em 1991. Sua capital Riga € iamdas cidades dos trés paises balticos.
Ao contrario dos estonianos, os habitantes da i#té&o mais pessimistas em relacdo a
situagdo econOmica. Basta ver, por exemplo, quanmoseguinte ao da mencionada crise
mundial, apenas 2% dos entrevistados considerama dganorama econdémico do pais
(Tabela 1). Entretanto, o pessimismo dos letdesénfim grande assim, quando se observa
que a expectativa para o futuro se aproxima dosadeentrevistados, ao julgar que os
proximos 12 meses, a partir de 2013, sera iguat@bor que a entéo situacdo atual (Tab. 2).
O maior dos paises balticos, em extenséo terfiter@opulacédo, a Lituania possui cerca de
3,3 milhdes de habitantes e se declarou indepemdntURSS em 1990. Sua capital é a
cidade de Vilnius. A analise das Tabelas 1 e 2 perconcluir que o sentimento dos lituanos
em relacdo a sua economia local esta bem maisnpodaos letdes que dos estonianos. Ainda
assim, a populacdo entrevistada dos trés paises t&#opessimista quanto ao seu futuro, se
comparada a média observada nas pesquisas deooginiéstante da Unido Europeia.



Destaca-se atentar para um curioso resultado dantewento realizado em relacdo a
satisfacdo das pessoas com a propria vida, levemdon conta todos os fatores (sociais,
econdmicos, familiares, culturais, etc.), que speesentados na Tabela 3 a seguir. Nao
obstante a grave crise econdmica que se abatesl t®olor o mundo em 2008, o sentimento de
satisfacao pessoal néo foi significativamente dfetdurante o periodo observado no presente
estudo (2004 a 2013). Tal conclusdo pbéde ser datrabservando-se a pequena variacdo
entre as porcentagens de respostas ao longo damuréddo de levantamentos. Por exemplo,
0 desvio padrao das respostas sobre a situacaomeiman(Tabela 1) varia entre valores que
vao de 8 a 20, ao passo que o mesmo desvio paasdespostas encontradas na Tabela 3 ndo
chega a 5 (vide Apéndice A).

Por outro lado, observa-se que houve aumento, gjudaliscreto, da satisfacdo com a vida
pessoal na populagéo dos trés paises balticosadsiicem contraste com ligeira queda nessa
porcentagem, na média da Unido Europeia.

Tabela 3 — Em geral, vocé se sente satisfeito ceideaque leva?*
[On the whole, are you very satisfied, fairly stidid, not very satisfied or not at all satisfiedwihe life you
lead?]

2005 (EB 63) 2005 (EB 64) 2006 (EB 685) 2006 (EB 66 2007 (EB 67) | 2007 (EB68
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim N&o Sim Nao
EE 67 32 71 29 69 30 79 21 78 27 78 22
LT 53 45 58 41 60 40 63 36 65 34 63 36
LV 61 38 61 39 60 40 65 34 63 37 67 38
UE 81 19 80 20 81 19 82 17 80 19 80 20
2008 (EB 69) 2008 (EB 70) 2009 (EB 71) 2009 (EB 72 2010 (EB 73) | 2010 (EB74
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim N&o Sim Nao
EE 76 24 74 26 73 27 73 27 73 27 7P 28
LT 60 39 58 41 57 43 55 45 50 50 56 43
LV 63 37 62 38 54 46 57 43 60 40 5§ 4p
UE 77 22 76 23 77 22 78 22 78 27 78 s
2011 (EB 75) 2011 (EB 76) 2012 (EB 77) 2012 (EB 78 2013 (EB 79) | 2013 (EB80O
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim N&o Sim Nao
EE 71 29 69 31 69 31 70 30 71 29 74 26
LT 56 44 57 42 62 38 64 35 65 34 64 36
LV 60 40 62 38 66 34 66 34 67 33 68 32
UE 79 20 75 24 77 23 76 24 75 25 75 26

EE = Estbnia; LT = Lituania; LV = Letdnia; UE= Unid&uropeia.
EB XX = Edicdo A XX do Eurobarometer.

(*) sim = soma de muito satisfeito com razoavelraesdtisfeito; ndo = soma de ndo muito satisfeitn nada
satisfeito.

A seguir, a Tabela 4, que foi extraida de um lesaento da Eurostat, mostrando a variacao
do indice de crescimento do Produto Interno BrBt®) dos paises da Unido Europeia e de
outros, candidatos a adesao ao bloco europeu.

Pode-se perceber muito claramente a forte recageBial em 2009, resultado da crise, ja
varias vez mencionada. Neste ponto do estudo, godgontar um resultado que reforca
significativamente a tese de que os paises baljjgesaderiram a Unido Europeia obtiveram
boa vantagem na opcao feita. No periodo de 201012, 2 recuperacao econdmica daqueles
paises, mostrada pela variagdo acumulada do cexsttirdo PIB, foi sensivelmente superior
a que observamos nos paises que ainda nao fazesmdpdoioco.



Tabela 4 — indice de crescimento do PIB
Variagdo percentual em relagdo ao ano anterior

Pais | 2005 2006 2007 2008 20p9 2010 2p11 2p12 201310-2012*

EE 89| 10,1 7,5 -42 -141 26 9,6 3.p 0,8 16,8
LT 7,8 7,8 9,8 29| -148 1,6 6,( 3,7 3,3 11,6
Lv |10,1| 11,0, 10,0, -2,8 -17,fy -1,B 53 5,2 4|11 9,3
IS 7,2 4,7 6,0 12| 688 41 27 1.4 3,3 -0,1
ME 4,2 8,6 | 10,7 6,9 -57 2,5 3,2 -2,6 3,1

MK | 44 | 50| 61| 50| -09 29 Z8|-04”|31" 53
RS | 54| 36| 54/ 38 -35 10 16 -15 95 10
TR 84| 69| 47| 0,7/ -48 9, - - - -
UE27| 22| 34| 32| 04 -475 2,( 1,7 -04  0Oj1 3,3
(*) variagéo calculada cumulativamente (como jurospostos)
Paises balticos: EE = Estonia; LT = Lituania; L\ etonia.
Paises candidatos a UE: IS = Islandia; ME = MorgemeMK = Macedo6nia; RS = Sérvia; TR = Turquia.
UE27 = Unido Europeia (27 paises).
- = ndo disponivel; (e) = estimado; (p) = provieori
Fonte: Eurostat Disponivel em:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?abeinit=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115

Este resultado pode significar a existéncia de ufnaestrutura econémica local melhor que
a dos demais paises e também de um maior apoicomanaade europeia, na ajuda
econdmica aos paises afetados. Julgo, porém, gaeaeslise, levando em conta todos os
paises envolvidos, seria de uma dimensao bem pagoo escopo do presente estudo.

Por fim, apresenta-se na Tabela 5, mais uma pesdei®pinido, publicada na edi¢cdo n° 67
do Eurobarometer (primeiro semestre de 2007), queoa a percepg¢ao da populagdo com a
situacdo daqueles dias, em comparacdo com cincames. A escolha do ano de 2007 foi
motivada por ter sido um ano antes da crise de 2008s anos depois da adesdo a Unido
Europeia, 0 que pareceu representativo dos efetitbge a populacdo daquela adesdo ao
bloco.

Tabela 5 — O que vocé diria se comparasse sugditudual com 5 anos atras?
[If you compare your present situation with fiveayg ago, would you say(iimproved / stayed about the same /
got worse?]
2007 (EB 67)

Melhor | Igual | Pior
Estbnia 75 16 8
Lituania 60 26 13
Letbnia 58 23 18
UE27 38 33 28

A anadlise detida das porcentagens das respostaseapadas na Tabela 5 nos mostra que,
embora haja uma razodvel diferenca entre as trpslagbes balticas, todos os resultados
permitem concluir pelo acerto daqueles paises eenirado bloco europeu. No caso da
Estbnia, por exemplo, apenas 8% das pessoas stadasg consideraram que a sua situagao
pessoal piorou, em cinco anos.

Na Figura 1, apresentamos o mapa politico dopaies balticos, em que se pode observar o
curioso enclave russo da provincia de Kaliningrauhdre a Polbnia e a Lituania, as margens
do Mar Baltico.
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Figura 1 — Mapa dos paises balticos
Fonte: CIA - Central Intelligence Agency
Disponivel emhttp://www.zonu.com/detail/2009-09-18-7065/Mapaiffei-de-los-Paises-Balticos-1994.html

6. O CASO DA UCRANIA

A denominada “Parceria Oriental” constituiu umaas#zacdo da Unido Europeia para o
desenvolvimento de relacdes especialmente proxgoas as antigas republicas soviéticas,
embora sem perspectivas proximas de uma filiagéimapho bloco. No final de novembro de
2013, realizou-se uma reunido de cupula em Vilrdapital da Lituéania, entdo na presidéncia
rotativa da Unido Europeia, com a participacao @le ex-republicdsda Unido Soviética.
Naquela reunido, esperava-se que a Ucrania formsakzum Acordo de Adesdo ao bloco
europeu, que esteve sendo preparado havia seteeamp® deveria constituir a pedra
fundamental para a futura integracdo do pais. tami@ o entdo presidente da Ucrania,
Victor Yanukovich, abortou as negociagdes, curveselaliante das pressdes do governo
russo, que ameacava com sérias restricoes conserciai

Aquele recuo da Ucrania gerou fortes protestosagaulpcdo favoravel a uma aproximacéo
com a Unido Europeia, mobilizando violentamente p@s@édo local, que culminou na
destituicdo do presidente, em fevereiro de 2014 dpterminacdo do Parlamento Ucraniano.
Foi aprovado um governo de coalizdo e antecipada® pnaio as novas eleigbes
presidenciais.

A instalacdo de um novo governo ucraniano “pro-patcacirrou tensdes separatistas na
peninsula da Crimeia ao sul do pais, de maioriaatugrovocando a presenca de tropas
militares comandadas por Moscou, na regido. Umragetd realizado em 16 de marcgo
apontou quase 97% de aprovacao popular para agiweda Crimeia a Russia.

“ Do leste europeu: Bielorrissia, Moldavia e Ucrasia do Caucaso: Arménia, Azerbaijdo e Geodrgia.



Na realidade o objetivo do governo russo foi maatédcrania controlada pela Federacao
Russa e, com isso, garantir livre 0 acesso add@eorieuropeu com vantagens econémicas e
politicas (CASSANO, 2014).

A crise na Ucrania devera ter ainda muitos desdobnéos, que novamente fogem ao escopo
do presente estudo. Contudo, neste caso do argigddesoviético demonstra que o processo
de alargamento das fronteiras da Unido Europeisstiton um permanente esforco de
entendimento politico, econdmico e social entrenagdes envolvidas, com a necessaria
participacdo dos governos, populagdo e instituichasbusca pelo convivio harménico de
toda a regiao.

7. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS.

Acredita-se que a Unido Europeia pode ser comparada organismo vivo em permanente
desenvolvimento. O poderoso bloco europeu teve @ugsens logo apds o final da Segunda
Guerra Mundial, em um acordo entre seis paisesdgsejavam compartilhar vantagens
comerciais reciprocas, na area do carvdo e doAagaartir dai, o mundo assistiu a uma
continua sucessao de negociacdes internacionaisysra de cooperacdo mutua nos diversos
campos econdmicos, politicos e sociais, envolvesduaises da Europa.

Com o fim da denominada “guerra fria”, apos a quimlanuro de Berlim e do esfacelamento
da Unido Soviética, intensificou-se o processo ldegamento das fronteiras da UE, com a
adesdo de mais e mais paises ao bloco europeatigge hoje o nimero de 28 (vinte e oito)
membros efetivos. Criou-se uma moeda Unica (0 Eutoha extensa area de livre circulagcéo
de pessoas, mercadorias, servicos e capitais, agaveiss beneficios para os Estados-
Membros.

Mas o fato determinante desse alargamento daseirasitteve um componente estratégico
relacionado com os efeitos da globalizac&o, a @&udgs custos de producao e o consequente
aumento da competitividade face a disponibilidadefaita mao de obra barata no Leste
Europeu. Com isso a producéo europeia conseguinizane impacto competitivo de paises
emergentes e garantiu a continuidade da produgi, Imesmo com o deslocamento de
postos de trabalho para os paises integrados etaistemente.

A andlise, em particular, dos trés paises baltigesaderiram formalmente & Unido Europeia
em 2004 permitiu concluir pelas vantagens advim@asolaboracao reciproca entre os paises
participantes do bloco econémico. Nao somente aguas de opinido efetuadas pela
Comissédo Europeia e divulgadas nas edicbes do clmarfieurobarometer”, mas alguns
indicadores econémicos (como a evolucdo do PIB elagupaises) puderam corroborar a
hipotese de que a adesédo a UE foi uma decisd@daeatbs governos locais.

Um estudo mais aprofundado, que buscasse dadosmalzados da economia local de cada
um dos paises, inclusive com o detalhamento do@®ércio exterior, durante um periodo de
tempo apropriado, poderia enriquecer ainda maisesepte estudo. Outra analise, sobre os
paises que ndo mais se sentem confortaveis facdeaafios enfrentados e querem deixar a
zona do Euro, também tornaria o estudo mais atddize completo. Entretanto, tal
empreendimento demandaria muito maior esforco @detie pesquisa, incompativel com o
escopo do projeto.
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