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Introducéo

Em outubro de 2015, a Avenida Paulista passou a ser aberta para as pessoas e fechada para o trafego
durante os domingos. Essa medida despertou debates entre as demandas contra e a favor, bem como um
embate entre a Prefeitura e o Ministério PUblico. S&o Paulo é cidade mais populosado Brasil, das
Américas e do Hemisfério Sul, e por isso seu espago urbano e sua mais iconica avenida, sdo tidos como
espelho da metrépole.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Buscamos compreender como esta se dando a ressignificacéo da Avenida Paulista em face das
transformacBes que |4 aconteceram. Com vistas no embate politico, escolhemos a Teoria do Discurso de
Laclau e Mouffe como abordagem norteadora de nossa analise do processo politico. Esperamos com €ela,
desvelar os significados trazidos nos discursos defendidos pel os diferentes sujeitos envolvidos neste
antagonismo.

Fundamentacédo Tedrica

Para Laclau e Mouffe (2015), sO através de uma critica ao racionalismo e ao essencialismo que se é
possivel dar conta, de maneira adequada, da multiplicidade e diversidade das lutas paliticas
contemporaneas. Na TD, “ os discursos sao construidos social e politicamente, estabelecendo um sistema
de relagdes entre objetos e praticas possibilitando o desenvolvimento de posi¢des de sujeito no qual os
agentes sociais podem seidentificar” (SILVA, BATISTA, MELLO, 2014, p. 81). A TD &, portanto, um
aparato tedrico que investiga como as préticas sociais articulam e contestam discursos (CORDEIRO,
MELLO,

M etodologia

Nosso corpus, constituido para responder como o processo de ressignificagdo da Avenida Paulista esta se
dando, é composto de dados secundarios extraidos de diferentes posicionamentos — noticias, notas,
manifestos, blogs — dos sujeitos envolvidos no embate. Para a andlise, utilizamos aracionalidade
retrodutivafoi proposta por Glynos e Howarth (2007).

Andlise dos Resultados

Os resultados apontaram que as disputas parecem buscar tornar a cidade mais democratica, comunitariae
humana. E relembrando que nosso objetivo aqui foi compreender como € possivel ressignificar o espaco
urbano de forma a atender as demandas 1a presentes, expomos, entdo, nossas consideracoes.

Conclusdo

A atual situagdo mostra que os discursos a favor da abertura estdo mais articulados que os contra. No
entanto, como as lgicas que déo sustentacdo hegembnica ao atual model o de cidade excludente ainda
alimentam o imaginério popular, o trabalho de construcéo de uma novalégica para a cidade estd apenas
comegando. O que indica ndo ser hora paraldgicas de diferenca surgirem e sim | égicas de equivaléncia se
fortalecerem.
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Programa Rua Aberta: as lutas politicas pela ressignificacdo da Avenida
Paulista

RESUMO

Em outubro de 2015, a Avenida Paulista passou a ser aberta para as pessoas e fechada para o
trafego durante os domingos. Essa medida despertou debates entre as demandas contra e a
favor, bem como um embate entre a Prefeitura e o Ministério Publico. Sdo Paulo é cidade
mais populosa do Brasil, das Américas e do Hemisfério Sul, e por isso seu espaco urbano e
sua mais iconica avenida, sdo tidos como espelho da metrépole. Com este artigo, buscamos
compreender como esta se dando a ressignificagdo da Avenida Paulista em face das
transformacdes que 1&4 aconteceram. Com vistas no embate politico, escolhemos a Teoria do
Discurso de Laclau e Mouffe como abordagem norteadora de nossa analise do processo
politico. Esperamos com ela, desvelar os significados trazidos nos discursos defendidos pelos
diferentes sujeitos envolvidos neste antagonismo. Nosso corpus, constituido para responder
como o processo de ressignificacdo da Avenida Paulista esta se dando, é composto de dados
secundarios extraidos de diferentes posicionamentos — noticias, notas, manifestos, blogs — dos
sujeitos envolvidos no embate. A partir das analises identificamos que embora as disputas
emerjam entre 0 Governo Local e o Ministério Publico, as praticas articulatorias da sociedade
civil que foram primordiais para a ressignificacdo da Paulista. Além disso, identificou-se que
ambas as posicdes de sujeitos, a favor e contra, tentam significar a Avenida Paulista sob o
argumento de seu uso democratico. Como conclusdo, apontamos que as disputas pela
ressignificagdo da Paulista representam uma nova forma de pensar democraticamente a
cidade, tornando-a possivel na escala humana.

Palavras-Chave: Avenida Paulista; Espaco Urbano; Teoria do Discurso;

ABSTRACT

In October 2015, the Paulista Avenue became a pedestrian zone closed to cars on Sundays.
This measure sparked debates between those in favour and against this measure, as well as a
clash between Local Governent and Public Ministry. Sdo Paulo is the most populous city in
Brazil, the Americas, and the Southern Hemisphere and as so, it's urban space and it's most
iconic avenue, is seen as the mirror of the metropolis. The aim of this papers is to comprehend
how is Paulista Avenue being (re)signifyed in face of the transformations it is going through.
Due to the political struggle in course, we chose Laclau and Mouffe's Discourse Theory as
guiding approach for our political analysis process. We hope to, uncover the meanings
brought to discourse by the different political subjects involved in this antogonism. The
research corpus constituted in order to answer our main question regarding the (re)signifying
process that Paulista Avenue is going through, consists basically of secondary sources drawn
from different sources - news, notes, manifests, blogs, social network, etc. From the analysis,
we identified that although the struggles emerged between the Local Government and the
Public Ministry, the articulatory practices of civil society were central to the (re)signification
of the Paulista. Moreover, both subject positions, in favour and against, try to signify the
Paulista Avenue on the grounds of its democratic use. In conclusion, we point out that
struggles for the (re)signification of the Paulista represent a new way of thinking the city
democratically, making it possible on the human scale.

KEYWORDS: Paulista Avenue; Urban Space; Discourse Theory.



1. INTRODUCAO

O artigo procura entender como estdo se constituindo os discursos a respeito do
fechamento/abertura da Avenida Paulista, na capital de S&o Paulo, para o trafego de veiculos
aos domingos e feriados, acdo oriunda do Programa Rua Aberta, implementado pela
prefeitura do municipio em outubro de 2015.

Tal medida, segundo a Prefeitura, visa o impedimento do trénsito de veiculos
motorizados em algumas vias da cidade de Sdo Paulo com a intencdo de que estas recebam
atividades esportivas, gastrondmicas e culturais gratuitas, e com isso se incentive a
apropriacdo dos espacos publicos pela populacéo, consolidando as relagdes sociais nos bairros
(PMSP, 2015a).

E evidente que uma apropriacio de vias por sujeitos ndo antes considerados faz com
que tal espacgo seja visto sob novos entendimentos. Em virtude disso, diferentes sujeitos se
posicionaram contra ou a favor. O que nos leva a um questionamento: como € possivel se
ressignificar o espaco urbano de forma a atender as demandas la presentes?

Assim, para tentarmos entender como esse processo se da, buscamos respostas nos
particularismos evidenciados nas recentes disputas entre Ministério Publico (MPE-SP), mais
especificamente a Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo da Capital (PJHURB), e
Prefeitura, gerados a partir da intengdo de se fechar a Avenida Paulista na capital de S&o
Paulo para o trafego conforme propde o Programa Rua Aberta.

Ao problematizar como os diferentes sujeitos abordam o assunto, através da Teoria do
Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015), podemos identificar outros angulos
envolvidos na questdo que ndo necessariamente sdo aparentes, mas que poderdo se tornar
complexos com o caminhar da ressignificacéo.

Portanto, tentamos com este artigo compreender como esté se dando a ressignificacao
da Avenida Paulista pelo embate entre demandas a favor de sua abertura para pedestres e
modais ativos e demandas contra essa ideia. Assim, podemos localizar este artigo na area de
conhecimento de Administracdo Publica, na subarea de Politica e Planejamento
Governamentais com area correlata de Politica Urbana.

2. MOMENTOS RELEVANTES

Em agosto de 2014, duas entidades da sociedade civil — a Rede MinhaSampa e o
Movimento SampaPé — iniciaram uma campanha na plataforma virtual Panela de Pressdo
reivindicando a Prefeitura a criacdo de um novo espaco de lazer e convivéncia na Avenida
Paulista, intitulada por eles como o coracdo da cidade de Sdo Paulo (CATRACA LIVRE,
2015).

Em dezembro de 2014, um projeto — intitulado Rua Aberta — foi elaborado pelas duas
entidades e entregue ao prefeito e sua equipe. Sua proposta era abrir o espago de via fechando
para veiculos, apenas no sentido Paraiso, para usufruto das pessoas entre os dois parques
localizados na Avenida Paulista (MOBILIZE, 2014).

Junto & campanha online, as entidades passaram também a ocupar em alguns
domingos uma calgada da Avenida Paulista com atividades ludicas que promoviam a causa.
Avrticuladas com inUmeros movimentos da sociedade civil, aumentaram ainda mais a pressao,
chamando a atencdo da midia e conseguindo agendar reunides com o governo municipal. O
prefeito Fernando Haddad, que, a principio, se mostrou reticente em relagcdo a proposta, com o
tempo, foi convencido pela pressdo popular e decidiu promover eventos testes
(MINHASAMPA, 2016).

Os primeiros testes se iniciaram. O primeiro ocorreu em 28 de junho de 2015, quando
a Prefeitura fechou a Avenida Paulista para a inauguracdo da ciclovia que corta a mesma.
Desse primeiro teste, um estudo realizado pela Companhia de Engenharia de Trafego (CET)
apontou que o fechamento da Paulista ndo afetou o transito na regido (EL PAIS, 2015).



Em 18 de agosto de 2015, o Prefeito anuncia que ocorrerd um novo teste na
inauguracdo da ciclovia da Avenida Bernardino de Campos e diz que a medida pode valer
para todos os domingos. Dois dias depois, diz que pode ser s6 uma vez por més. Em 21 de
agosto, o Ministério Pablico encaminha a prefeitura recomendacdo para que a Paulista ndo
seja fechada, alegando que acordo de 2007 limitou a trés por ano os bloqueios na via
(FOLHA, 2015).

Ap0s sinalizar que descumpriria a recomendacao do MP, prefeitura recua e diz que s
bloquearia a passagem de veiculos por "questdes de seguranca”, se houvesse aglomeracao de
pessoas. Em 23 de agosto de 2015, o segundo teste é realizado. O secretario de Transportes
diz que a decisdo de fechar novamente a avenida sé dependeria da "decisdo do prefeito”. No
dia seguinte, inquérito sobre bloqueio é aberto na Promotoria (FOLHA, 2015).

Em resposta ao inquérito, em 28 de agosto de 2015, dezenas de entidades da sociedade
civil assinam um manifesto solicitando que o MPE-SP atualize a interpretacdo do TAC e leve
em conta que seu texto estd anacronico em relacdo as novas visfes de cidade e do uso do
espaco publico vigentes hoje na sociedade civil (CIDADEAPE, 2015).

Em 04 de setembro de 2015, a prefeitura anuncia acordo com o MPE-SP para
viabilizar a abertura da Avenida Paulista para ciclistas e pedestres aos domingos. Os
promotores sugerem que a medida seja estendida para vias da periferia, que o tema seja
discutido com a populacdo em audiéncias publicas (32 ao todo, uma para cada subprefeitura)
e que a secretaria de transportes apresente estudos de viabilidade (VADEBIKE, 2015).

A primeira audiéncia publica acontece em 19 de setembro no véo livre do MASP
(Museu de Arte de Sdo Paulo). A audiéncia contou com mais de 200 pessoas, destas, 20
fizeram intervencdes no debate (cinco foram contrarias a ideia), contudo, 0 MPE-SP néo
enviou representantes. Fica decidido que a Paulista e pelo menos outras quatro avenidas seréo
fechadas (VIA TROLEBUS, 2015).

Apoés a primeira audiéncia, algumas vozes voltam a se manifestar contra a deciséo,
entre elas estdo a Associacdo Paulista Viva, a Associacdo Comercial de Sdo Paulo e a
Sociedade dos Amigos, Moradores e Empreendedores do bairro Cerqueira César (EXAME,
2015). No dia 29 de setembro, a prefeitura anuncia que o Programa Rua Aberta foi aprovado
em 19 das 25 audiéncias ja realizadas (PMSP, 2015a).

Em 02 de outubro, o0 MPE-SP, apds ter recebido denlncias de que a audiéncia no
MASP ocorrera de forma desorganizada e fora do local indicado, reafirmou que o TAC
deveria ser cumprindo e rejeitou o resultado da audiéncia. Em resposta ao MPE-SP, o prefeito
afirmou que faria quantas audiéncias fosses necessarias (JORNAL-DO-OESTE, 2015). No
mesmo dia, um novo manifesto a favor da abertura da Paulista e questionando a posi¢cdo do
MPE-SP ¢ assinado por diversas entidades da sociedade civil e uma nova campanha virtual é
lancada para pressionar os promotores (CICLOCIDADE, 2015).

Em 08 de outubro, uma nova reunido entre prefeitura e MPE-SP acontece e este ultimo
sugere o fechamento parcial da Avenida, deixando uma faixa aberta ao trafego. Uma semana
depois, a Prefeitura anuncia fechamento total da Paulista aos carros para o0 domingo seguinte,
dia 18 de outubro (FOLHA, 2015).

Em 15 de outubro, o MPE-SP divulga nota oficial avisando que ndo foi notificado da
decisdo e pedindo que a Prefeitura a reveja e que medidas cabiveis seriam tomadas caso a
abertura acontecesse (MPE-SP, 2015). A Associacdo Paulista Viva também divulga nota
manifestando a sua contrariedade em relacdo a decisdo da Prefeitura e reafirmando a sua
confianga no Ministério Publico para zelar pelo respeito aos direitos dos cidaddos que estdo
sendo surpreendidos e serdo prejudicados caso a administragdo municipal ndo recue em sua
deciséo intempestiva (PAULISTAVIVA, 2015).

No dia seguinte, a prefeitura respondeu ao MPE-SP que atendeu aos pedidos
anteriores do mesmo e que manterd a abertura da Paulista para o domingo 18 de outubro. A



prefeitura convidou ainda, via oficio, os representantes do MPE-SP para acompanhar a
abertura da avenida (PMSP, 2015b).

Em 18 de outubro de 2015, a abertura ocorre sem transtornos e com grande
participacdo do publico que aproveitou as faixas da avenida para caminhar, pedalar e praticar
atividades esportivas e de lazer (TERRA, 2015).

No dia 22 de outubro, 0 MPE-SP multou a prefeitura de Sdo Paulo em R$ 50.101,49
alegando o descumprimento do TAC. A prefeitura, por sua vez, afirmou ndo pretender
cancelar a abertura da Paulista ou de qualquer via, por se tratar de uma politica para ampliar
0s espacos de lazer na cidade e que recorreria da multa (RBA, 2015).

A politica seguiu. Novas audiéncias foram realizadas. Posicionamentos a favor e
contra continuaram a aparecer. No inicio de 2016, as entidades da sociedade civil Minha
Sampa, Cidade Ativa e SampaPé, lancaram uma iniciativa virtual para ouvir a sociedade e
orientar a criacdo de um Projeto de Lei colaborativo para regulamentar o uso de ruas abertas
em toda a cidade, incluindo a Avenida Paulista (CIDADE ATIVA, 2016). Sendo esse, 0
ultimo momento de relevancia para abertura da Avenida Paulista até janeiro de 2016.

Portanto, visualizando a Avenida Paulista como um campo de lutas politicas dentro de
uma realidade altamente complexa, ou seja, com uma variedade de discursos em lutas
hegemaénicas pela significacdo da mesma, a Teoria do Discurso proposta por Laclau e Mouffe
pode nos ajudar a compreender como € possivel que tal espaco atenda as diferentes demandas.

3. TEORIA DO DISCURSO

A Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe, proposta originalmente na obra Hegemony
and socialist strategy: towards a radical democratic politics de 1985, é uma teoria pos-
marxista e pos-estruturalista para a compreensao das lutas politicas contemporaneas.

Pds-marxista porque busca atualizar aquilo que o Marxismo, a partir das crises da
esquerda europeia dos anos 80, ndo mais respondia para pensar o social: as lutas de classe
agora séo lutas hegeménicas (LACLAU, MOUFFE, 2015)

E pds-estruturalista por entender que as significacfes da sociedade sdo construidas por
posicdes de sujeito precarias, contingentes e transitérias que estdo dentro de diferentes jogos
de linguagem (LACLAU, MOUFFE, 2015), ou seja, abandona-se a ideia de sujeito unificado
(CORDEIRO, MELLO, 2013).

Para Laclau e Mouffe (2015), s6 através de uma critica ao racionalismo e ao
essencialismo que se é possivel dar conta, de maneira adequada, da multiplicidade e
diversidade das lutas politicas contemporaneas.

Na TD, “os discursos sdao construidos social e politicamente, estabelecendo um
sistema de relacdes entre objetos e praticas possibilitando o desenvolvimento de posicdes de
sujeito no qual os agentes sociais podem se identificar” (SILVA, BATISTA, MELLO, 2014,
p. 81). A TD &, portanto, um aparato tedrico que investiga como as praticas sociais articulam
e contestam discursos (CORDEIRO, MELLO, 2013).

Como aparato tedrico, a TD é composta por conceitos-chave e categorias analiticas.
Os apresentamos sucintamente a seguir: (LACLAU, MOUFFE, 2015; CORDEIRO, MELLO,
2013; SILVA, BATISTA, MELLO, 2014): discurso, que € visto ndo somente como ato de
fala, mas como préatica articulatéria que o individuo utiliza para interagir com o mundo;
articulacéo, pratica que conecta as identidades que apresentam sentido parcialmente fixos em
um momento socio-histérico; posicdo de sujeito, que € a posi¢cdo que o sujeito, como ser
politico, ocupa em diferentes estruturas discursivas dependendo do contexto e das articulacdes
ali formadas; subjetividade politica, que a forma do sujeito agir para criar uma identidade
politica; légica de equivaléncia, quando as identidades criadas coadunam; logica de
diferenca, quando as identidades divergem; antagonismo social, relacdo que apresenta o
limite da objetividade ou da constituicdo plena das identidades, o que produz fronteiras



politicas do tipo nos/eles; hegemonia, pratica que representa a articulacdo de diferentes
identidades e subjetividades por meio de atividades politicas para constituirem e
disseminarem determinada ordem social; deslocamento, representam situacdo de falta que
geram novos atos de identificacdo e abrem novas possibilidades de acédo a partir da articulagéo
de novos discursos.

Como categorias analiticas, a TD apresenta (LACLAU, MOUFFE, 2015;
CORDEIRO, MELLO, 2013; SILVA, BATISTA, MELLO, 2014): momentos, posi¢es
diferenciais que aparecem articuladas em um discurso; elementos, diferengas que ndo se
apresentam articuladas por razéo de carater flutuante; pontos nodais, pontos de referéncia em
um discurso que sd0 responsaveis por gerar convergéncia dentro de um sistema de
significados; significantes flutuantes, diferencas ndo articuladas discursivamente em que
nenhum discurso torna-se hegemonico; e significantes vazios, que procuram representar a
completude ausente de determinada comunidade, agindo como portadores de uma
significacdo universal.

Apds expormos, brevemente, a origem, 0s conceitos-chave e categorias analiticas da
Teoria do Discurso, prosseguimos com a maneira de operacionaliza-la, apontando para a
racionalidade retrodutiva.

3.1 Retroducéo

A racionalidade retrodutiva foi proposta por Glynos e Howarth na obra Logics of
Critical Explanation in Social and Political Theory de 2007. Seu principal objetivo era suprir
uma caréncia metodoldgica apresentada pela Teoria do Discurso.

Tal método tem como forma de apropriacéo investigacdes que envolvem problemas de
pesquisa de natureza politica e social, onde o investigador busca enunciar condi¢cdes que
tornariam possiveis ou seriam necessarias para a ocorréncia de determinado fenémeno
(OLIVEIRA, OLIVEIRA, MESQUITA, 2013; BATISTA, SILVA, MELLO, 2014). A
retroducdo difere, portanto, da inducdo e da deducéo.

A retroducdo consiste em uma dindmica de formulacdo de relacbes em que o
processo de construcdo de enunciados ndo parte de certas condicGes
antecedentes para concluir suas consequéncias como na deducdo, nem parte
de eventos especificos para enunciar uma regra, como na inducdo
(OLIVEIRA, OLIVEIRA, MESQUITA, p. 1336).

A retroducdo compreende as etapas de problematizacdo, explanacdo e persuasdo. A
Figura 1, na préxima pagina, ilustra as etapas da retroducéo.

Na problematizagdo, busca-se apresentar fatores que possibilitaram a construcéo e
interpretacdo do fendbmeno em questdo, com o intuito de expandir o campo discursivo para
novas possibilidades de interpretacdo e ao seu final sdo construidas hipoteses de pesquisa
(BATISTA, SILVA, MELLO, 2014). Logo, a problematizacdo ndo € um simples diagnostico,
e se aproxima muito da problematizacdo de Foucault.

Conforme Bacchi (2012), a problematizacdo foucaultiana, envolve examinar como um
algo € questionado, analisado, classificado e regulado em periodos especificos e sob
circunstancias especificas. Ou seja, ‘como’ e ‘por que’ certos aspectos (comportamentos,
fendmenos, processos) se tornam um ‘problema’, e como eles sdo moldados como objetos de
pensamento (BACCHI, 2012).



Figura 1: Dois Retratos da Ciéncias Sociais
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Na explanacéo, séo realizados os ciclos retrodutivos, caracterizados por uma sequéncia
de reinterpretacdes das hipoteses geradas no primeiro momento e que estdo presentes tanto da
I6gica da descoberta quanto da logica da justificacdo (BATISTA, SILVA, MELLO, 2014).
Para este momento da retroducdo também se leva em consideracdo as ldgicas sociais, politicas
e fantasmaéticas propostas por Glynos e Howarth (2007).

A ldgica social possibilita a caracterizacdo das praticas ou regimes de praticas em
certo dominio social; a l6gica politica possibilita uma analise de como essas praticas sdo
instituidas e contestadas; e a logica fantasmética busca as razfes ideoldgicas pelas quais as
praticas discursivas sdo transformadas ou mantidas por meio dos sujeitos (BATISTA, SILVA,
MELLO, 2014).

Finalmente, na persuasdo ha a construcdo de uma nova teoria, que nada mais é que
uma nova hipoétese. Isto porque, a hipdtese inicial ou as hipéteses iniciais sdo reelaboradas
constantemente seguindo a ampliagdo ou aprofundamento do conhecimento sobre o fenémeno
analisado (BATISTA, SILVA, MELLO, 2014).

O método retrodutivo procura contestar hipdteses em vez de deduzir conclusdes. Pois,
explanam Oliveira, Oliveira e Mesquita (2013), a validacdo ou aceitacdo do conhecimento
produzido ndo depende da obteng@o de provas ou de sua resisténcia ao falseamento, mas de
fatores relacionados a sua capacidade de convencimento.

Portanto, como afirmam Batista, Silva e Mello (2014), a concluséo da analise serd uma
hipotese que sera inferida apenas quando seu contetdo estiver presente na explanacdo do
fendmeno em questdo. Os mesmos autores indicam que a hipotese final pode representar uma
fissura hegemonica no discurso ou na formacdo discursiva dominante, onde essa ndo mais
conseguiria oferecer explanacdes coerentes sobre determinados fenémenos.

3.3 Corpus de pesquisa

Nosso trabalho, que é de carater qualitativo, usard de fontes secundarias para
construcdo do corpus de pesquisa. De acordo com Mello e Sa (2006), um corpus de pesquisa
¢ um conjunto de fontes linguisticas que produzem efeitos, ou seja, geram as evidéncias
significativas para o estudo de determinados fendOmenos.



Buscamos na constru¢do do corpus ndao uma quantidade de contetdo, mas uma
representatividade que é, segundo Bauer e Aarts (2002) o que merece mais atencdo em
pesquisas qualitativas, por isso tentamos compor o arquivo com documentos extraidos do
maior numero possivel de sujeitos envolvidos. Além disso, ndo coletamos todos os
documentos possiveis por visualizar evidéncias de saturacdo de dados, que é condicdo
aceitavel em pesquisas qualitativas (PAIVA JR; LEAO; MELLO, 2011).

A composicdo do corpus se deu através de matérias vinculadas em portais de noticias
virtuais, portais de entidades da sociedade civil, noticias de 6rgdos oficiais envolvidos com o
objeto de estudo, videos a respeito da abertura/fechamento da Avenida Paulista e documentos
oficiais referentes ao tema. Ao todo, selecionamos 101 documentos (Figura 2). Estes foram
coletados entre agosto de 2014 e janeiro de 2016 e somados a quatro documentos oficiais de
data anterior (duas leis, um plano diretor e o programa de governo).

Figura 2: Corpus de pesquisa
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Do corpus, codificamos cada documento com um ndmero correspondente. Os trechos
relevantes selecionados para debater no artigo terdo seu cédigo indicado em parénteses. Na
secdo seguinte, iniciamos nossas analises e apresentamos 0s sujeitos politicos mais relevantes
envolvidos no embate do fechamento/abertura da Avenida Paulista.

4. OS PRINCIPAIS SUJEITOS E NOSSA HIPOTESE INICIAL

A primeira etapa de nosso trabalho é a problematizago. Ja a iniciamos ao apresentar
como o atual embate entre Prefeitura e Ministerio Pablico se iniciou na Avenida Paulista.
Assim, a avenida torna-se o ponto nodal que uniu diferentes esforcos para sua significacao.
Ficando claro que o significante vazio que os diferentes sujeitos buscam preencher € o uso
daquele espaco. Logo, para complementar a problematizacdo, vamos apresentar quem sdo 0s
principais sujeitos envolvidos na producdo de significados da Avenida, quais seus discursos,
quais suas posicdes e suas subjetividades politicas. Em seguida, para completar esta etapa,
apontaremos para nossa hipotese inicial de pesquisa.

O primeiro sujeito que consideramos é a Prefeitura. Dotada de poder politico de
decisdo e controle sobre as escolhas em que recursos devem ser aplicados, langou um
programa de metas e um plano diretor que respaldam seu discurso de promover uma cidade
democrética e para pessoas (1 e 2). Para implementar o Programa Rua Aberta se articulou
com as secretarias municipais de Coordenacdo das Subprefeituras, Trabalho, Transportes,
Cultura, Desenvolvimento, Esportes, Seguranca Urbana, além da CET (Companhia de



Engenharia de Trafego), da SP Trans e da Agéncia Sdo Paulo de Desenvolvimento, para que
estas pudessem dar 0 apoio necessario para a implementacédo (36).

Contudo, para que estes se organizassem, primeiro houve pressdo por parte de
entidades da sociedade civil. Destacamos aqui a Rede MinhaSampa e o Movimento SampaPé
que foram as primeiras a coletar assinaturas virtuais, ainda em 2014, visando a abertura da
Paulista para os pedestres e outros modais ativos. Outras entidades, como Ciclocidade e
Catraca Livre, também colaboraram com tal objetivo divulgando a campanha virtual e
articulando ocupacdes estratégicas na avenida para promover o discurso de uma cidade mais
humana, criativa e saudavel (12). Além disso, as entidades também se articularam com
intelectuais, como o ObservaSP, para apoiar a Prefeitura e cobrar o MPE-SP pela abertura da
Paulista. Finalmente, a entidade Cidade Ativa se uniu com as duas primeiras e até janeiro de
2016 articulavam campanha virtual para pedir que a abertura da Paulista torne-se lei (91).

Em seguida, ha o Ministério Publico (MPE-SP) como principal antagonista a
Prefeitura, que cobra o respeito ao TAC firmado em 2007. O 6rgéo defende um discurso de
harmonizacdo de interesses e que se evitem medidas radicais como o fechamento total da
Paulista e 0 descumprimento de acordos ja pré-estabelecidos (56).

Na mesma direcdo, algumas entidades também se posicionaram contrérias a ideia de
fechamento da Avenida Paulista para carros, participando efusivamente das audiéncias
publicas e/ou com notas de repadio e/ou matérias na imprensa. Entre elas, podemos destacar a
Associacdo Paulista Viva, que representa a grande maioria de estabelecimentos da avenida.
Ela defende o discurso de que fechar a Avenida é uma politica priméria e excludente, pois a
Paulista sempre esteve democraticamente aberta para todos (29). A Associacdo Comercial de
Sdo Paulo (ACSP) também apresentou discursos contrarios (42). Além de outras entidades
que ndo foram favoraveis, como a Sociedade dos Amigos, Moradores e Empreendedores do
bairro Cerqueira César (42). Ha, também, a oposi¢do na camara de vereadores que defende
um discurso de que a avenida seja mantida para o deslocamento e ndo para o lazer (97). Além
destas, a OAB/SP também se manifestou contraria ao fechamento por acreditar que o acesso a
Paulista ndo pode ser dificultado (66).

Adicionamos a Policia Militar a nossa lista, por ela ter se feito presente na abertura e
se manifestado sobre em Audiéncia Publica (83). Assumindo um papel teoricamente mais
neutro, um ultimo sujeito a ser considerado aqui é a midia que noticiou os fatos,
principalmente quando o embate entre Prefeitura e MPE-SP se intensificou.

A Figura 3 apresenta todos os atores envolvidos na abertura/fechamento da Paulista
que identificamos e suas articulagdes momentaneas.

Figura 3: Sujeitos politicos identificados
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Expostos o0s sujeitos relevantes ao nosso estudo que complementam nossa
problematizacdo, partimos para nossa hipétese inicial. Com base nos posicionamentos dos
sujeitos, acreditamos, entdo, que as lutas atuais da populagdo paulistana em torno da
Avenida Paulista se dédo para ressignificar aquele espaco e transforma-lo de um lugar de
passagem (trafego de veiculos) em um lugar de convivéncia (permanéncia de pessoas), e
assim menos excludente. Esta é, por enquanto, nossa hipétese inicial.

4.1 Ciclo 1: a luta por significacdo entre trafego e permanéncia

Observamos que até a implementacdo do Programa Rua Aberta, a Avenida Paulista
tinha sua funcdo prioritariamente como elo de ligacdo entre as diferentes zonas da cidade de
Sao Paulo. A ldgica social que sustenta isso parece ser sua localizagdo que é tanto estratégica,
por ser um centro financeiro, quanto topografica, ela é plana enquanto as adjacéncias séo
ladeiras, favorecendo a opcéo de uso da Avenida como via de passagem. Tendo em vista que,
no passado, projetos que também tentaram transformar a Paulista e fracassaram, ha também
uma ldgica politica que costuma ser inflexivel as mudancas na via e que normalmente é
respaldada por uma légica fantasmatica de progresso. Logo, a Paulista como via de passagem
é a ideia hegeménica vigente.

Diferentes discursos fortalecem essa hegemonia. O MPE-SP, por exemplo, explana
que a utilizacdo sistematica e constante de uma via com a importadncia da Paulista
(concebida e construida para circulacdo de veiculos), como area de lazer, traz inUmeras
implicagdes que, na visdo da PJHURB, deveriam ser melhor analisadas de forma mais ampla
possivel para que se possa minimizar seus inegaveis impactos, seja no comércio local e
imediaces, na rotina das pessoas que por la residem, no transito das vias da regido e etc.
(56). Discurso semelhante tem o presidente da Associacdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP)
sobre as recentes medidas no transito da cidade de S&o Paulo, ao afirmar que a capital
paulista ndo pode parar; pelo contrario: precisa fluir (22). Complementando, a Associacdo
Paulista Viva aponta que a avenida desde sempre, foi uma via de acesso e de ligacéo entre as
regides leste e oeste da cidade (29). Séo, portanto, discursos que apontam para a Visdo
hegeménica da Avenida Paulista ter sido concebida para atender a uma logica de passagem,
de trafego, de velocidade.

Contudo, outros sujeitos comecam a se posicionar para alinharem seus discursos de
forma a se antagonizarem com a ideia da Avenida Paulista ser obrigatoriamente destinada ao
trafego de veiculos. “Queremos uma cidade mais humana, compartilhada, com mais
encontros, lazer e alegria. E queremos menos poluicdo do ar, sonora e pedimos que as
pessoas deixem seus carros na garagem, pelo menos uma vez por semana! ” (3). “A Paulista é
um polo econdmico e cultural que peca pelo espaco para carros em detrimento das pessoas ”
(8). “O que estad em pauta agora € o modelo de cidade que queremos construir. Na visédo de
muitos, a Unica saida é adotar, daqui em diante, a escala humana como “unidade de medida”
para projetos urbanos” (21). “As pessoas comegcam a perceber Sdo Paulo como um lugar de
encontro, aberto para todos e com inumeras possibilidades de lazer” (80).

Com o antagonismo posto, o0s sujeitos, em sua maioria entidades da sociedade civil,
comecam a se articular entre si para criar uma cadeia de equivaléncia entre seus discursos.
Para tal, tiveram como subjetividades politicas o lancamento de campanhas virtuais, a
ocupacdo estratégica de vias, a pressao no poder publico através de manifestos coletivos, a
realizacdo de estudos para respaldar suas ideias e refutar argumentos contrérios (3, 4, 6, 12,
16, 21, 26, 28, 31, 48, 53, 73, 74, 82, 84, 89, 90 e 91).

Ja a Prefeitura, por sua vez, alinha seus discurso de cidade democratica e participativa
(1 e 2) com estas demandas crescentes da sociedade civil aprovando o programa proposto por
ela e outras politicas de teor semelhante. Além disso, ha outras subjetividades politicas como



testes para implementacéo, negociacdo com Orgaos da justica e entidades contréarias (9, 11, 14,
20, 23, 24 e 30). Todos esses elementos tornaram possivel o0 momento abertura da Paulista
para as pessoas e fechamento para o trafego a partir de outubro de 2015.

Com isso, 0 uso da Paulista transforma-se em um significante vazio que diferentes
discursos tentam preencher. E uma nova hegemonia, onde a avenida volta-se para as pessoas,
comega a surgir. Contudo, ndo sem criticas de entidades e institui¢cbes contra a medida. Entre
as principais, elas apontam para o carater ‘antidemocratico’ da agdo. Como pode ser visto
quando a presidente da Paulista Viva afirma que o fechamento da via € uma discussdao
falsamente ideoldgica e que os contrarios sdo acusados de elitistas. A Paulista é a avenida
mais democratica que existe, recebe gente de todas as partes (19). Nao se pode abrir 0 que
nunca esteve fechado. Porém, querem fechar para os automoveis, os 6nibus, os taxis, as
ambulancias e as motos 0 que sempre esteve democraticamente aberto para todos (29). Na
mesma linha, mas tratando sobre toda a gestdo do prefeito, o presidente da ACSP cobra que
antes de implementar mudancas bruscas na vida da cidade, haja estudos técnicos. Que a
populacéo seja ouvida. Que seja feita consulta. Que exista postura democratica. Tudo isso
para alcancar o objetivo maior do administrador: a melhoria do bem-estar da populagéo
(22). Mesmo caminho escolhido pelo MPE-SP quando afirmam pretender democratizar ao
maximo a utilizacdo das vias publicas por todos, sem distin¢éo, lembrando que a diviséo do
espaco entre pessoas e veiculos ja vem ocorrendo nesta cidade desde a implantacdo das
ciclofaixas, ndo so na prépria Avenida Paulista, como em diversas outras (52).

O curioso é que um dos discursos que sustentam a abertura da avenida também e,
justamente, tornd-la mais democratica. Como, por exemplo, o argumento do prefeito
defendendo o Programa Rua Aberta: E uma questdo politica que esta por tras das decisdes
que se toma para o bem estar da coletividade. Tem um pano de fundo que é a radicalizacao
da questdo democratica, para que possamos viver em mais harmonia em uma cidade mais
agradavel (50), [...] estamos abrindo a avenida para todo mundo usufruir (54). As posicGes
das entidades da sociedade civil seguem pelo mesmo caminho: [...] a proposta de abrir a
principal via da cidade para o uso democratico da sua populacdo, promovendo ao mesmo
tempo lazer, saude, fruicdo esportiva e cultural, fortalecendo o processo tdo saudavel de
devolver a cidade aos seus habitantes (48); Diante da massiva adesdo e pensando a cidade
como ldécus de democracia, é louvavel que a Prefeitura volte a enxergar as vias publicas
como espaco de convivio entre pessoas (26). Posicdo semelhante a de alguns intelectuais: De
repente, uma avenida que ja foi a avenida dos bardes do café, no domingo ela foi do povo
(15). Assim, o uso democratico da Paulista assume contornos de significante vazio a ser
preenchido.

Tendo em vista 0 que descrevemos, reformulamos nossa hipdtese para que esta
abarque também a questdo dos significantes que flutuam ao redor do uso democratico do
espago. Propomos, entdo, que as disputas na Avenida Paulista se ddo para ressignificar
aquele espaco e torna-lo democratico, onde deixe de ser um lugar de passagem de alguns
para ser um lugar de convivio de todos.

4.2 Ciclo 2: a luta por significacdo da tal Avenida democratica

Ao percebermos que os diferentes sujeitos tem posicOes distintas sobre qual forma
democratica a avenida deve assumir, buscamos entender quais as légicas sustentam tais
posicdes. Na visdo hegeménica da Paulista como meio de passagem (logica fantasmatica), o
direito de ir e vir (l6gica social) Ihe da respaldo e é reforgado pelos aparatos juridicos (I6gica
politica) criados para tal, como, por exemplo, 0 TAC de 2007 que respalda as a¢Ges contrarias
ao fechamento do trafego. Discursos que apoiam essas logicas: a alternativa seria o
fechamento parcial que, se bem planejada e sinalizada, abriria um enorme espago para o
lazer e a0 mesmo tempo preservaria o direito de ir e vir dos moradores, usuarios de servigos



de saude, profissionais, clientes e proprietarios do comércio local (62); é preciso resguardar
os direitos e interesses de moradores locais, comerciantes, pessoas com necessidades
especiais de locomocgdo que necessitam de veiculo para chegarem até a Avenida Paulista
(52). Tal viséo nédo considera que o tipo de cidade que vivemos precisa ser reconfigurado.
Contudo, é justamente por pensar a cidade como um lugar de encontro que deve ser repensado
para as demandas humanas, que aqueles que defendem a abertura da Paulista veem que estas
I6gicas estdo anacronicas. O antagonismo esta posto.

Dos discursos que querem criar uma equivaléncia para um novo tipo de cidade
podemos destacar aqueles que apontam para as discrepancias na forma como foi planejada a
cidade e nos impactos positivos que as mudancas trariam. Como podemos visualizar a seguir:
A cidade esta (ainda) muito mais preparada para receber mais carros do que bicicletas (08);
fechar as ruas para os automoveis é uma forma de tentar recuperar o espaco dos pedestres
na cidade (47); A abertura da Paulista é algo muito interessante para as pessoas vivenciarem
uma cidade sem carro (83); Entregar a Paulista para as pessoas, mesmo que por um dia, é
muito importante para desconstruir o nosso modelo rodoviarista de cidade (31); Nenhuma
cidade do mundo é feita para carros, elas sdo feitas para as pessoas viverem (99);
Solicitamos que o MPE-SP atualize a interpretacdo do TAC acima citado, levando em conta
que seu texto esta anacrdnico em relacdo as novas visdes de cidade e do uso do espaco
publico vigentes hoje na sociedade civil (26); Impedir a abertura da Paulista seria atender ao
interesse de uma minoria, acostumada a tomar para si 0 espaco publico, patriménio de toda
a populacéo (48); As pessoas comecam a perceber Sdo Paulo como um lugar de encontro,
aberto para todos, com inimeras possibilidades de lazer e a abertura da Paulista simboliza
essa redescoberta da ocupacao do espacgo publico (80 e 90); A populacéo da periferia e de
outros bairros ndo t&o privilegiados esta assumindo a cidade como um todo, enquanto gera
esse incobmodo na elite, que ndo esta acostumada a compartilhar seu espaco (04); A ideia é o
conceito de uma cidade mista, onde haja uma equivaléncia entre todas as areas (49).

Assim, podemos considerar que se a cidade for pensada para as pessoas, a abertura de
avenidas é, de fato, uma medida democratica, pois todos podem usufrui-la. Se a cidade for
pensada para o deslocamento das maquinas, € uma medida de certa forma questionavel, ja que
nem todos tem a mesma possibilidade de acesso. Como defendemos que para construir um
espaco urbano de maneira mais justa é preciso aumentar as possibilidades de escolha do
cidaddo, entendemos que a opcdo mais democréatica é aquela em que todos podem usufruir das
politicas implementadas.

Logo, as novas identidades querem a construcéo de politicas publicas que favorecam a
escala humana (légica politica), nas quais 0 espaco seja compartilhado e com multiplos usos
(I6gica social), de forma a devolver um sentido de comunidade (légica fantasmatica) que
aparenta ter se perdido através do excesso de individualismo que o progresso implicou para o
desenvolvimento das cidades. Essas parecem ser as logicas que sustentam a nova hegemonia
buscada.

A partir do exposto, reinterpretamos novamente nossa hipotese. Sugerimos, agora, que
as disputas pela ressignificacdo da Avenida Paulista representam uma nova forma de
pensar democraticamente a cidade, tornando-a possivel na escala humana.

Estamos diante da hipotese definitiva que explica o fenémeno? Obviamente que néo.
Os ciclos retrodutivos deveriam ser ad infinitum. A cidade enquanto ser complexo ndo nos
permite encontrar respostas definitivas. No entanto, tal hipotese nos ajuda a tentar
compreender as demandas a favor da abertura das cidades para as pessoas e a perceber as
demandas que discordam dessa ressignificagdo. Como tornar possivel a coexisténcia delas?



5. ALGUNS COMENTARIOS

Vimos na secdo sobre retroducdo que sua terceira etapa é a persuasao. Como notamos
na hipdtese proposta durante a etapa dos ciclos, as disputas parecem buscar tornar a cidade
mais democrética, comunitaria e humana. E relembrando que nosso objetivo aqui foi
compreender como é possivel ressignificar o espaco urbano de forma a atender as demandas
I&4 presentes, expomos, entdo, nossas consideragdes.

A resposta passa, obviamente, pelo dialogo para que os desentendimentos possam se
resolver. E no caso da Paulista, vale ressaltar o importante papel exercido pelo MPE-SP nesse
sentido. No entanto, € preciso que se reconheca também as formas como a cidade foi pensada
e concebida até o presente momento. Pois, como vimos, defensores da avenida aberta
apontam para uma cidade que foi construida para os carros e ndo para as pessoas. Logo, para
se proporcionar a toda populacdo o direito a cidade, grupos antes favorecidos pelo modelo
urbano em vigor precisam saber ceder um pouco de seus privilégios.

O que implica na flexibilizacdo do uso dos aparatos urbanos. Se todos pagam com
impostos a construcdo destes aparatos, como avenidas por exemplo, é preciso repensar seus
usos para que ndo apenas parte da populacdo possa utiliza-los. Pensar democraticamente o
espaco urbano é buscar formas dele atender as diferentes demandas. Corrigir tais
desigualdades parece ser um dos porqués que explicam diferentes identidades estarem se
organizando para construir um novo modelo de cidade. No caso especifico da abertura da
Paulista, ¢ preciso reconhecer necessidades daqueles que precisam ‘chegar até’ ela, no
entanto, esses também precisam compreender que a avenida tem muito mais possibilidades do
que servir apenas para se ‘passar por’ ela.

A democracia, tdo argumentada entre os sujeitos investigados, necessita ser plural e
por isso, um novo modelo de cidade passa também pelo aumento das possibilidades de
escolha de seus cidaddos. Deste modo, o0 espaco precisa ser pensado para que diferentes
modais possam coexistir e que o cidaddo possa escolher qual deles atende melhor as suas
necessidades. O que € diferente do atual modelo que favorece apenas aos modais individuais
motorizados, tornando apenas a sua escolha como viavel.

Outra questéo refere-se a capacidade de se pensar coletivamente a cidade. A abertura
de ruas para a convivéncia devolve o carater comunitario da populacdo. Tal carater favorece o
pensar a cidade para todos. Pois, se a individualidade afasta os sujeitos de pensar
politicamente a cidade, propiciar que os espacos publicos almejem a convivéncia pode
devolver a subjetividade politica ao cidad&o.

Contudo, como alguns sujeitos apontaram, a abertura de avenidas tem uma funcao
simbdlica para as mudancas que as cidades precisam. Logo, é preciso de mais acdes. E
preciso pensar a cidade na escala humana como um todo. Diminuir as distancias ou
integraliza-las em diferentes modais. De forma, que os trajetos favorecam a convivéncia
mutua e possam proporcionar uma melhor percepgdo dos problemas existentes nas cidades.
Parece ser esse um dos caminhos para a diminuicdo dos entraves sociais que se fazem
presentes nas metropoles mundo a fora.

Quanto a Paulista, seu significado continuara sendo disputado. A atual situagdo mostra
que os discursos a favor da abertura estdo mais articulados que os contra. No entanto, como as
l6gicas que dao sustentacdo hegeménica ao atual modelo de cidade excludente ainda
alimentam o imaginario popular, o trabalho de construcdo de uma nova logica para a cidade
estd apenas comecando. O que indica ndo ser hora para logicas de diferenga surgirem e sim
I6gicas de equivaléncia se fortalecerem.
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