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Introducéo

Quando se falaem correta utilizagdo de recursos publicos, surgem diversas abordagens acerca do tema,
algumas sem definicéo especifica ou mesmo incompativeis com as condi¢des essenciais da administragdo
publica. Os conceitos referentes a eficiéncia do gasto publico se destacam, pois se referem a abordagens da
correta al ocagdo dos recursos publicos e desenvol vimento econdmico e socia da sociedade. O trabalho se
justifica pela atualidade e importéancia do tema.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Questéo norteadora: os recursos despendidos pela administragéo publica dos municipios da microrregido
de Varginha tém sido aplicados de maneira eficiente? O objetivo geral é avaliar o nivel de eficiénciado
gasto publico. Os especificos sdo: identificar o0 desempenho agregado do gasto publico nas areas de
educacdo e cultura durante o periodo de 2005 a 2014; mensurar a eficiéncia técnica do gasto; e estabel ecer
uma comparacdo entre as eficiéncias técnicas dos municipios.

Fundamentacédo Tedrica

Os gastos publicos podem ser classificados por fungdes como educacdo, habitacdo, salide, seguridade
social etc. Todvia, aanalise pura e simples dos gastos realizados por um governo ndo é suficiente para
melhoria de vida da populac&o ou atendimento de suas necessidades. Tem-se ent&o o conceito de
eficiéncia, de acordo com Zybersztajn e Sztajn (2005), a eficiéncia é a caracteristica necessaria para
obtencdo do melhor resultado possivel, com amenor utilizacdo de recursos ou esforcos.

M etodologia

Trabalho quantitativo, pesquisa descritiva e documental. Foram utilizados nas andlises 0 Excedl, Gretl e 0
pacote Frontier do Software R. O método utilizado é a fronteira estocastica que consiste na construcéo de
fronteiras eficientes de producéo com o auxilio de métodos estatisticos e econométricos. Os dados sdo
secundarios e anuais dos 16 municipios que compdem amicrorregido de Varginha. Foi construido um
indicador de desempenho (DSP) que representa a variavel dependente do modelo.

Andlise dos Resultados

O modelo gjustado foi estatisticamente significativo e quatro das seis varidvels também foram
significativas. A varidvel Gasto em Educagdo e Cultura contrariou a hipétese inicial, 0 que demonstra que
os investimentos ndo estdo sendo direcionados para obtencdo dos melhores resultados. O municipio mais
eficiente foi S8o Bento Abade e 0 menos eficiente Coqueiral.

Conclusdo

Espera-se que o estudo realizado possa representar um avango tedrico e prético no campo das financas
publicas de maneira a possibilitar o aperfeicoamento na conducao da aplicacdo dos recursos publicos por
parte dos gestores municipais, permitindo que possam contribuir de maneira concreta para o
desenvolvimento econdmico e social da gestdo publicalocal.
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EFICIENCIA DOS MUNICIPIOS COM RELACAO AOS GASTOS PU BLICOS EM
EDUCACAO E CULTURA NA MICRORREGIAO DE VARGINHA/MG

1. INTRODUCAO

A éarea de recursos publicos é um tema recorrerdedistussdes em sociedades
democraticas. Particularmente no Brasil, princigadta quando se refere as ultimas décadas e
ao aumento da carga tributaria do pais, a preo@opagm o dinheiro publico e sua correta
aplicacdo e geracdo de bens e servicos para sdei¢elm se mostrado intensa (SANTOS,
2008).

Quando se fala em correta utilizacéo de recurdbbgos, surgem diversas abordagens
diferentes acerca do tema, algumas sem definigci#Ea ou mesmo incompativeis com as
condicOes essenciais da administracao publica.oBsetos referentes a eficiéncia do gasto
publico se destacam nesse cenario, pois se reteadrordagens acerca da correta alocacéo dos
recursos publicos e desenvolvimento econémico ialste sociedade.

Em um apanhado geral sobre os estudos acercai@a&hf, pode-se encontrar autores
que concordam que a eficiéncia pode ser conside@uda a obtencdo do melhor resultado
possivel, com a menor utilizacdo de recursos cwr@sf (HENDRIKSEN e VAN BREDA,
1999; GROTTI, 2003; BRESSER-PEREIRA, 2005; SLOMSR005; ZYBERSZTAJN e
SZTAJN, 2005; MATTOS e TERRA, 2015). Para a medidaoceficiéncia, portanto, faz-se
necessario levantar uma saidaooiputpara o gasto publico, que pode ser representado, p
exemplo, pelo nimero de atendimentos de um hospéh reducédo da taxa de analfabetismo,
pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), paloero de concluintes do ensino médio,
pela taxa de urbanizagdo de um municipio, dentr@su

Kalirajan e Shand (1999) afirmam que o adequatimesla eficiéncia pode revelar a
ineficiéncia de alguns das unidades que compdemastea e, consequentemente, originar
estudos qualitativos que visem identificar e aaalss motivos para tais ineficiéncias. Além
disso, h&a evidéncias na literatura de que existe ralacdo entre a qualidade/eficiéncia dos
gastos publicos com o crescimento econdmico, tdéacia reitera a importancia deste estudo.
(ASCHAUER e GREENWOOD, 1985; DEVARAJAN, SWARROP 64, 1996; BARRO,
1990; EASTERLY e REBELO, 1993; KORMENDI e MEGUIRE85).

Nesse sentido, um grande desafio da gestéo pielisa sobre o alcance do equilibrio
dos gastos publicos e os resultados alcancados @piicacdo destes. Quando se pensa nessa
situacdo em nivel municipal, pode-se encontrar esequilibrio ainda maior entre os gastos e
0s impactos causados na sociedade. Todavia, ésggofde ser mais custoso de se constatar,
seja pela quantidade de municipios, pela faltanftemacdes ou mesmo pela caréncia de
estudos realizados nessa esfera.

Sendo assim, este trabalho se justifica pela dag#i e importancia do tema e pelas
potenciais informacgdes e desdobramentos que o0 mesdegerar para a pesquisa académica
e para os gestores publicos, ja que, segundo L\8EEB) estudos acerca da qualidade do gasto
publico geram informacdes relevantes para a tordadtecisdo dos gestores publicos.

De maneira geral, a importancia e relevancia destgdar a eficiéncia da gestao dos
recursos publicos reside na evidenciagcdo dos agdtda gestdo e na potencial contribuicdo
tedrica e empirica para a area publica, especiBoten para a microrregiao de Varginha. Dada
a falta de consenso na literatura acerca do madedd para mensurar eficiéncia, a potencial
contribuicdo deste trabalho também esta na utdzate um modelo paramétrico (fronteira
estocastica) para mensuracdo da eficiéncia reldtigagastos publicos dos municipios que
compdem a microrregido de Varginha (MG), regiagum néo foi encontrado nenhum estudo
desta natureza.



2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVOS

A questao principal norteadora deste trabalhoegaiste: os recursos despendidos pela
administragdo publica dos municipios da microregig Varginha tém sido aplicados de
maneira eficiente? O estudo visa conhecer comasest#o realizada a aplicacao dos recursos
publicos na regido pesquisada e os reflexos gepatasa sociedade de cada municipio, tendo
em vista que embora pertencam a mesma regido, ssigsepossuem diferencas sociais,
geograficas, culturais, dentre outras.

O objetivo geral deste trabalho é avaliar o niweleficiéncia do gasto publico dos
municipios da microrregido de Varginha.

Os objetivos especificos sao:

= |dentificar o desempenho agregado do gasto puldkcoada municipio integrante da
microrregido de Varginha nas areas de educacakueacdurante o periodo de 2005 a 2014.

= Mensurar a eficiéncia técnica do gasto de cadaatpiaiintegrante da microrregido de
Varginha nas areas de educacéo e cultura durgeearo de 2005 a 2014.

» Estabelecer uma comparacgéo entre as eficiéncisisaéalos municipios estudados.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Panorama do gasto publico

De acordo com Borges (2010), os gastos podem assifitados de trés maneiras
diferentes. A classificacdo da despesa agregadesega o somatorio dos gastos realizados
pelo governo de acordo com o consumo final das radtracées publicas, subsidios,
transferéncia de assisténcia e previdéncia e flaalivida publica interna. Outra classificagédo
dos gastos seria a classificacdo econdmica ques@&ma 0S gastos governamentais para as
esferas federal, estadual, e municipal, sendo idavidm despesas correntes e despesas de
capital (BORGES, 2010).

Os valores relativos ao custeio da atividade garaental, como por exemplo, despesas
com pessoal, manutencdo, consumo etc., sdo assdesp@rentes. Ja as despesas de capital
sao os investimentos feitos pelo estado em cdfstab e em capital financeiro visando uma
gestdo melhorada da maquina publica. Pode-setaesgaé quanto maiores forem as despesas
necessdarias a manutencédo do governo, menor ser&egpdestinada aos investimentos que
sao essenciais no desenvolvimento do pais, dasosstamunicipios. (BORGES, 2010).

A Ultima classificagédo levantada por Borges (204@ subdivisdo das despesas por
funcdes. Destaca-se os gastos efetuados com edubab#acado, saude, seguridade social etc.,
gue sao despesas efetivadas pelo Poder Executiva-sd a importancia da correta utilizagéo
dos instrumentos de planejamento orcamentarioamoFPlurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual ()l@Ara destinacdo dos valores orcados
e consequentemente a racionalizacéo das decis@®gedémento governamental.

Quando comparado com os padrdes internaciona#sto gublico brasileiro apresenta-
se em nivel mais elevado do que em outros paisegudd, o pais ndo apresenta um espaco
econdmico suficiente para aumento dos gastos pdblizesta maneira, a melhor aplicacdo dos
recursos publicos deveria ser a responsavel pellaoriee nos niveis dos servicos publicos
ofertados pelo Estado (BENICIO, RODOPOULOS e BARBIEIL 2015).

De acordo com Mendes (2006), a diminuicdo do gasitdico do governo brasileiro e
sua aplicacdo eficiente sdo condi¢cOes essencieasque 0 pais possa alcancar taxas mais
elevadas de crescimento econémico, diminuir a dakigde social, gerar mais oportunidades
de emprego, reduzir a violéncia, e, consequentemenbporcionar uma qualidade de vida
melhor para a populacao.



A partir da analise do tamanho do gasto publian;$¢e o questionamento sobre onde
estdo concentrados esses gastos, em qual serbigoopaiEstado gasta mais recursos. Benicio,
Rodopoulos e Bardelha (2015) apresentam a comjposigégasto publico por funcbes no
Brasil, por meio da representacdo gréfica das ®mcgaude, educacdo, administracao,
seguranca publica e pelos agrupamentos das fuasée$éncia social e seguridade social no
item seguridade social; e as fungdes urbanismatagdl, saneamento, comunicagdes, energia
e transporte no item infraestrutura, como podeapeesentado na Figura 1. Os dados séo
referentes ao ano de 2014 e mostram que aproxinesdar63% do total do gasto publico do
Brasil (gasto nao financeiro) estédo relacionadadeapesas efetivadas com seguridade social,
educacéo e saude.

M Seguranca Publica
Administracao

M Infraestrutura
Saude

2014
W Demais

M Educacéao

Seguridade Social
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Figura 1: Perfil do gasto publico ndo financeirogdeerno geral por fungéo
Fonte: Benicio, Rodopoulos e Bardelha (2015)

Os gastos com previdéncia e assisténcia socigl,esdsua maioria, realizados pela
esfera federal, enquanto os gastos com educagime sdo concretizados por todas as esferas
— federal, estadual e municipal — de forma coorden2esta maneira, o encargo do provimento
de servicos publicos na area de educacgdo e saaseutido também pelos estados, DF e
municipios, juntamente com a Unido (BENICIO, RODQROS e BARDELHA, 2015).

Como o objeto de estudo do trabalho é constitugtayunicipios do estado de Minas
Gerais, faz-se necessario avaliar o contexto dto gagblico, especificamente nesse estado,
uma vez que existem diferencas entre a alocacaredossos e efetivacdo dos gastos em cada
uma das esferas governamentais.

3.1.2 Panorama do gasto publico no Estado de Min&erais

O Estado de Minas Gerais ocupa lugar de destaquwemé@rio nacional em diversos
pontos fundamentais: possui a segunda maior papulla@asileira, ocupa o quarto lugar em
area territorial e, além disso, possui a tercemenmeconomia do pais (PMDI 2011-2030).

Na Figura 2, pode-se observar a composicdo do gashtico por funcdes nos
municipios do Estado de Minas Gerais. Os dadositfa@etados no site do Tesouro Nacional
e sdo do ano de 2014. Aproximadamente 52% do dot@jasto publico dos municipios de
Minas Gerais (gasto nao financeiro) é referentgedpesas efetivadas com educacéo e saude.
Cabe ressaltar que de acordo com a Constituic&8),18s gastos minimos em educacéo e
saude séo de, respectivamente, 25% e 18%. O pdeldmmportamento das despesas € muito
semelhante ao padréo nacional, todavia, divergeipalmente no item seguridade social, que



se trata de um gasto efetivado, em sua maioriesfieaa federal, e da seguranca publica, gastos
efetivados pelo governo do Estado.

Despesas por funcdo em Minas Gerais
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Figura 2: Despesas por funcdo em Minas Gerais
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2015)

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 20032 - PMDI — apresenta
estratégias de desenvolvimento para 20 anos emUMGdos objetivos estratégicos contidos
no Plano é a ampliagdo e melhoria da produtivigegiealidade dos servigos e do gasto publico.

Especificamente na regido Sul de Minas, existemasdprioridades e trabalhos
intersetoriais promovidos para atuacdo governarheoia vistas a atender as principais
demandas e necessidades da regido nos diversapiesnfda politica publica (CADERNO
REGIONAL DO SUL DE MINAS, 2014).

Todavia, a andlise pura e simples dos gastoszagalé por uma gestdo ou por um
governo nao € suficiente para melhoria de vida daulacdo ou atendimento de suas
necessidades. E essencial a existéncia de um gtamefo bem realizado e um orgamento
coerente com a demanda dos cidadaos, contudogesaesarias ferramentas para proceder a
avaliacdo da qualidade deste gasto publico e, qarséemente, a apuragdo da eficiéncia na
aplicacdo desses recursos e a efetividade no alcEnseus objetivos de maneira a gerar mais
qualidade de vida e bem-estar para a populagéo.

3.2 Eficiéncia nos gastos publicos

Segundo o art. 37 da Constituicdo Federal e a Ean@adstitucional n. 19, de 04/06/98,
0S principios que regem a atuacdo administrativaselmr publico sdo a legalidade,
impessoalidade, a moralidade, a publicidade ecéatiia.

De acordo com Zybersztajn e Sztajn (2005), aéfwa é a caracteristica necessaria
para obtencdo do melhor resultado possivel, coreromutilizagdo de recursos ou esforgos,
inerentes aos aspectos de rendimento, produtiviel@ageadequacéo a funcéo.

Dentre os diversos conceitos de eficiéncia, Magtderra (2015) apresentam os da
eficiéncia técnica e alocativa. A eficiéncia téen& aquela vista sob a o6tica do produto, por
meio da diferenca entre o0 montante efetivamentdyazido com determinada quantidade de
insumos e o0 montante factivel de ser produzidoeRedainda analisar a eficiéncia técnica sob
a Otica do insumo, representada pela diferenc& entjuantidade de insumos efetivamente



utilizada para produzir determinado nivel de produd montante minimo factivel de insumos
necessarios para produzir esse mesmo nivel detprodu

Mattos e Terra (2015) demonstram também o candeiteficiéncia alocativa que se
relaciona com o0 objetivo e comportamento da orgeadia. Nesse caso, para atingir a
maximizacdo dos lucros, busca-se escolher a qaaletid ser produzida, de modo que a
diferenca entre as receitas e 0s custos seja magimainda, caso a organizacao opte por
minimizar os custos, ela ira escolher o montamst@mporcao de insumos que produzam o total
desejado ao minimo custo. Os autores ressaltara gumel é possivel existir eficiéncia técnica
mesmo que o lucro ndo seja 0 maximo ou o custocsej@nimo possivel. Assim, em uma
situacao onde o lucro ou o custo ndo estao enpsetss considerados 6timos, mesmo havendo
eficiéncia técnica, essa situacéo representaraingfi@iéncia alocativa, uma vez existe um
cenario 6timo a ser buscado.

Pefla (2008) apresenta também a eficiéncia técroo@o ca aplicacdo da menor
quantidade possivel de insumos para um determiniaeb de producdo, ou ainda quando se
alcanca a maxima producéo possivel com um dadd adévmmsumos. Nesse mesmo sentido,
Ferreira e Gomes (2009) apresentam a eficiénamcgcomo a comparacao entre a producao
realizada por cada unidade de insumo e o0 que paber@nte poderia ser produzido.

As publicacdes recentes que tratam do tema efiei@o gasto publico, na visédo de
Zoghbiet al.(2009), vem empregando técnicas de analise darefia produtiva de instituicbes
particulares. Segundo os autores, a administnagBlica passa a ser considerada como uma
produtora de bens e servigos quaisquer, cuja pvidade pode ser comparada com outros
governos, utilizando-se a relacao entre insumdigados e produtos gerados.

Analisando a eficiéncia da despesa publica, Mattdsrra (2015) observam que a
producédo do bem publico pode ser eficiente do poatdsta técnico, ou seja, o produto € maior
possivel com um determinado montante de insumdayi®, pode nao ser eficiente do ponto
de vista social, uma vez que nao necessariamanpedduzir o maximo bem-estar social. Por
exemplo, caso 0 governo produza uma quantidadesi@gdaade um bem que ndo gere muita
utilidade aos cidadaos, mesmo que esse bem sejdogee forma tecnicamente eficiente, ele
estard sendo ineficiente do ponto de vista sdeale-se perceber essa situacdo quando o estado
gasta muito com defesa, de maneira tecnicamertierd®, todavia, gasta pouco com saude,
gue geralmente é um bem mais valorizado pelosithads.

Slomski (2005) demonstra que a eficiéncia deveefgir ndo s6 a menor quantidade
de recursos utilizados na producdo de bens e esryigra a populacdo, mas também ao
atendimento dessa sociedade em termos de temgadgyioportunidade e/ou a qualidade, itens
pelos quais a administracdo publica deveria seazca@e proporcionar a partir do que foi
arrecado da coletividade, proporcionando o benr-dstacidadaos.

Afonso, Schuknecht e Tanzi (2006) destacam quéasiuezes pode ocorrer a busca
pelo alcance dos objetivos, todavia de maneiracieate. O governo pode efetuar a definicao
correta dos objetivos, estabelecer as prioridadeessarias de gasto de acordo com as
especificidades dos bens publicos, todavia, eesessos podem ser utilizados em categorias
de bens e servicos menos valorizadas para a sdeiedao ratifica que a despesa na producao
de determinado tipo de bem néo deve se confuniiirasobeneficios gerados por ele. Os gastos
direcionados para os insumos nao tdo adequadodeandeada realidade populacional,
produzira bens ou servi¢os publicos com qualidaféior o que resulta em menores beneficios
para os cidadaos envolvidos (MATTOS e TERRA, 2015).

Em um nivel municipal, Ribeiro (2008) ressalta dqpse municipios ndo possuem
condi¢cbes técnicas, na maioria das vezes, paracéwedia eficiéncia dos gastos da
administracédo publica. Esse fato pode ser em dauta de trés fatores. Primeiro, a falta de
capacitacdo e treinamento do corpo de funcion&l@as prefeituras para executarem a
mensuracao do desempenho municipal. Em segundthas ino registro e as vezes até mesmo
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a incapacidade do sistema de mensuracdo contabif@necimento de dados e informacdes.
E por ultimo, mas ndo menos importante, o desisserdo gestor municipal em estabelecer a
mensuracao da eficiéncia de seus gastos, uma eezngeaso de resultados ndo satisfatorios,
do ponto de vista da populacdo, isso pode colavarisco 0 sucesso no campo da politica
(RIBEIRO, 2008).

N&o somente os fatores institucionais sdo respeisdela ineficiéncia no setor
publico, mas também os fatores demograficos, soeia@conémicos, como por exemplo, a
grandeza da cidade, de sua populacdo, da compasicad, da faixa etaria populacional, das
atividades econdmicas, dentre outros. Esse conflenfatores pode interferir na qualidade da
gestdo publica e consequentemente na eficiéncigadto publico, principalmente quando
internaliza-se essa gestdo para niveis abaixo d@oUnoomo estados e municipios
(JAYASURIYA e WODON, 2003; HERRERA e PANG, 2005; HANER e KYOBE, 2010;
QUINTELA, 2011). Sao apresentados no Quadro 1 alggtudos ja realizados com relacéo a
eficiéncia do gasto publico.

Quadro 1: Estudos realizados na avaliacdo da eficiéos gastos publicos

Gupta e Verhoeven (2001) Educacao FDH (Free Disposable Hu)l
Afonso, Tanzi e Schuknecht Educacao FDH e SFAS{ochastic
(2006) Frontier Analysi3

Herrera e Pang (2005) Educacao DEA

Sousa, Cribari- Neto e Stosic Saude, Saneamento, Educagdo DEA
(2005)

Faria, Souza e Moreira (2005) Saneamento SFA
Ohira e Shirota (2005) Saneamento SFA
Brunet et al. (2006) Educacao e Cultura FDH
Sutherland, Price, Joumard e Educacéao DEA e SFA
Nieq (2007)
Santos (2008) Saude SFA
Varela (2008) Saude DEA
Zoghbi et al. (2009) Educacao SFA
Geral (todas as areas Regressao Mdltipla

Neto (2010) governamentais)

Saude, Educagéo, Saneamer SFA

ORI (2L Cultura, Habitagdo, Segurang

- Geral (todas as areas DEA
Diniz, Macedo e Corrar (2012) governamentais)
Queiroz et al. (2013) Saude DEA
Wilbert e D’Abreu (2013) Educacao DEA

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

A partir dos proximos capitulos as alusdes aceociziino eficiéncia representardao os
conceitos aqui descritos referentes a eficiénaaité, aquela responsavel pela maximizacao
dos resultados levando em consideracdo determigadatidade de recursos disponiveis
(PENA, 2008; FERREIRA e GOMES, 2009; QUINTELA, 20MATTOS e TERRA, 2015).

4. METODOLOGIA

A natureza do trabalho enquadra-se em uma analetitptiva, que apresenta como
finalidade a identificacdo entre variaveis e caaza-se pela objetividade das informacdes.
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Foram utilizadas técnicas estatisticas para o nextto dos dados, que permitem a
generalizagao dos resultados (VERGARA, 2008).

O tipo de pesquisa caracteriza-se como uma pesdgssaitiva, que tem por finalidade
apresentar as caracteristicas de determinada gdpuleu de um fendmeno, ou, ainda,
estabelecer relacbes entre variaveis e fatos (GARALL e BORG, 2007). Quanto aos
instrumentos de coleta de dados, qualifica-selmalinea como uma pesquisa documental. Para
Martins e Theophilo (2007) esse método é caraeidoipela utilizacdo de documentos como
fonte de dados e informag8es secundarias que a&dfmram objetos de analise ou que podem
ser reelaborados.

Os dados coletados foram tratados com a utilizde&oés softwares diferentes: Excel,
Gretl e R. Especificamente para a analise e modelagem dissdaom relacdo a fronteira
estocastica e eficiéncia técnica, foi utilizadcaoqeFRONTIERdo software R

Os principios fundamentais de mensuracao da eficiéra aplicacado de algum recurso
propostos por Farrel (1957) consistem na constrde&oonteiras eficientes de producédo com
o auxilio de métodos estatisticos e econométriRasa este estudo, a estimacao dos dados foi
realizada pelo método da maxima verossimilhancamé@do consiste na maximizagdo da
probabilidade de os parametros de determinado medéhtistico proporcionarem o resultado
esperado. Especificamente no caso da fronteirag&sioca, € gerado um erro compastque
é igual a soma da ineficiénciai () e do termo aleatoriw{). Os parametros que serdo estimados
representardo aqueles que maximizam a funcéo dssiilhanca. O método, quando aplicado
em grandes amostras, revela as estimativas dom@aod sdo nao viesadas e consistentes
(ARSAE, 2016).

Battese e Coelli (1992) propdem uma fronteiracstica de producdo para dados em
painel apresentando resultados consistentes guess@mem distribuicdo normal truncada das
variaveis, permitindo a variar sistematicamentenig o tempo. O modelo pode ser expresso
conforme Equacbes 1 e 2 (ALMEIDA, 2012):

Vi = f(Xij; B) + ¢ (1)
cuja forma logaritmica, pode ser descrita por:
LTlY] = Z?:l lnﬁl XU + Sj (2)

OndeY; € o valor da produgéo gi@simomunicipio;X;; € um vetor da variavel insumo
i no municipioj; f € um vetor dos parametros a serem estimagles;v; — u; € o termo de
erro composto, em qug séo os erros independentes e aleatoriggepresentam os erros néo
negativos associados a ineficiéncia técnica.

Para operacionalizar as analises propostas nestalio, serdo utilizados dados
financeiros, sociais, econémicos e populacionais d6 municipios que compdem a
microrregido de Varginha no Estado de Minas Ge&d®. eles: Boa Esperanca, Campanha,
Campo do Meio, Campos Gerais, Carmo da Cachoewguéiral, EI6i Mendes, Guapé,
llicinea, Monsenhor Paulo, Santana da Vargem, SfoBAbade, Sdo Tomé das Letras, Trés
Coracdes, Trés Pontas e Varginha.

Os dados utilizados sao anuais e secundarios hallg tendo sido elaborados e
disponibilizados por 6rgdos governamentais e utsttde pesquisa. Estdo dispostos em painel
e sado referentes ao periodo de 2005 a 2014. Os fiadoceiros dos municipios foram obtidos
por meio do acesso ao Sistema de Financas do BFHSBRA), pertencente a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN, 2015). J& os dados so€&eais)dmicos e populacionais foram obtidos
em consultas as bases estatisticas do Institutsil®@ra de Geografia e Estatistica (IBGE,
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2016), do Instituto de Pesquisa Econémica e Apéicdsponibilizados no sitio do IPEADATA
(IPEA, 2015), do Instituto Nacional de Estudos esdeéas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2016), e Instituto Mineiro de Responsabdiel&ocial (IMRS, 2016).

A especificagdo do modelo serd realizada por meiougha funcdo de fronteira
estocastica de producdo com os dados dispostosieri.pAs séries foram deflacionadas por
meio do indice de inflacdo IGP-DI (IPEADATA, 2016&)m base ano de 2005.

Seguindo as orientacdes e diretrizes de Afogisal. (2005) e Quintela (2011), a
obtencdo de uma medida agregada do desempenhtdp@aico pode ser efetuada a partir
de um indicador que contemple subindicadores denalesnho de acbes do governo. Sendo
assim, um indicador agregado de Desempenho do Bétiico (DSP) ser4d composto por
subindicadores socioeconémicos igualmente pondsemdapazes de refletir os resultados das
politicas publicas em cada &rea de acdo e sobgriais 0s governos tenham significativa
influéncia.

Neste contexto, com base em Quintela (2011), ssaf@alados indicadores DSP para
as funcbes Educacao e Cultura. Segundo a auteetipe de indicador possibilita captar de
uma maneira agregada, a multiplicidade de resudtgdoados por determinada acao. A forma
de identificacdo do DSP proposta por Quintela (2@ldpresentada a seguir (EQUACAQ 3):

DSP; = Z}1§=1 M - Ii (3)

Em quek: € o nimero de subindicadorésutilizados para o desempenho do municipio
(i) no periodo em analis®.(

O indicador DSP sera utilizado neste trabalho cammariavel dependente do modelo
de analise representando a eficiéncia do municigsarespectivas funcdes dos subindicadores
que o compdem. A escolha das fun¢gbes Educacgéo tar&€@d dos subindicadores para o
desenvolvimento do indicador DSP se deu em fung&eldvancia destes na identificacdo dos
resultados basicos dos gastos publicos a nivel aipahie pela disponibilidade de séries
histéricas municipais no horizonte temporal estod&is subindicadores que compdem o DSP
sdo: matriculas em creches, matriculas em préasuatriculas no ensino fundamental e acdes
de gestao e preservacao do patriménio cultural.

Para construcdo dos DSP’s, foi necessario o teattmdos dados das séries historicas
coletadas. Tendo em vista a quantidade de munscgisuas diferencas, principalmente em
termos populacionais, para que cada série consegaisferir o desempenho relativo do
subindicador e ndo simplesmente o desempenho &bgohucada municipio. Foi encontrada a
proporcao de acordo com a populagcdo do municipio.

Além das variaveis dependentes e independentasn imtroduzidas também algumas
variaveis moderadoras. De acordo com Lakatos e daf@010) as variaveis moderadoras
podem representar um fator, fendbmeno ou propriedadepode exercer influéncia sobre a
varavel dependente, todavia, ela se situa em uel sécundario as variaveis independentes,
sendo utilizada em casos de existéncia de vartosefainter-relacionados. De acordo com
outros trabalhos realizados (SANTOS, 2008; BORGHR(; QUINTELA, 2011; COSTA,
2012; WILBERT E D’ABREU, 2013), a eficiéncia ndo lgwrita ao fator gasto publico, mas
também a outros fatores ambientais, econdmicomis@populacionais que podem interferir
no resultado e na eficiéncia do gasto publico mpaic

Sédo apresentadas no Quadro 2 todas as variavesoseldas para 0 mode&FA
(Stochastic Frontier Analysis)Para facilitar a visualizacdo do relacionamentdree as
variaveis, foi construido um modelo conceitual im®do trabalho é apresentado na Figura 3.
As hipoteses citadas no modelo conceitual teGecacstestadas no decorrer deste trabalho e
sao apresentadas no Quadro 3.



Quadro 2: Variaveis utilizadas no modelo

DSP éarea Educacéo e Cultura (DSPec) Indicador agregado de desempenho na area de

Educacéo e Cultura

Gasto publico em Educacéao e Cultura (Gec) Gastos dos municipios contabilizados nas

funcdes Educacéo e Cultura.

Gasto Educagéo e Cultura/Gasto Total Proporgao da despesa total gasta em educacéo e
(GTec) cultura

N° habitantes (Hab) Numero de habitantes

PIB per capita (Pib) Produto Interno Bruto per capita

Taxa de Urbanizacéo (Urb) Proporcao de habitantes na zona urbana

Gastos com pessoal (Gpes) Representatividade de gastos com pessoal

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Figura 3: Modelo conceitual-te6rico

- Gasto publico municipal em Educagao e Cultura H

1
- Gasto em Educacgéo e Cultura/Gasto Total \
- N2 de habitantes / Modelo DSPec
- PIB per capita

- Taxa de urbanizagdo Ha, Hs, Ha, Hs, He
- Gastos com pessoal

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Quadro 3: Hipbteses a serem testadas

Hipotese 1
(Ha)

Hipdtese 2
(H2)

Hipotese 3
(Hs)

Hipotese 4
(Ha)

Hipotese 5
(Hs)

Hipétese 6
(He)

Existe um relacionamento direto entre ga Santos (2008); Baptistelli (2009);

publico municipal em Educacéo e Cultura « Zoghbi (2009); Borges (2010);

eficiéncia do municipio estudado Quintela (2011). Diniz, Macedo e
Corrar (2012); Wilbert e D’Abreu
(2013); Lima, Moreira e Souza
(2014).

Existe um relacionamento direto entre o gafBorges (2010); Quintela (2011);

em educacéo e cultura/gasto total e a eficiénBimiz, Macedo e Corrar (2012);

do municipio estudado Lima, Moreira e Souza (2014).

Existe um relacionamento direto entre nim .

de habitantes e a eficiéncia do munici B'orges (2010)' QUEE (UL

Lima, Moreira e Souza (2014).

estudado

Existe um relacionamento direto entre o PIB p@uintela (2011); Costa (2012);

capita e a eficiéncia do municipio estudado Diniz, Macedo e Corrar (2012),
Wilbert e D’Abreu (2013)

Existe um relacionamento direto entre

moradores da zona urbana e a eficiéncia Santos (2008); Quintela (2011).

municipio estudado

Existe um relacionamento inverso entre B htos

gastos com pessoal e a eficiéncia do municifio . | 5%228); Neto  (2010);
estudado Uintela ( )

Fonte: Elaborado pela autora (2016)



As hipodteses formuladas visam auxiliar no atingitnetos objetivos do trabalho. Por
meio do teste da aplicabilidade das hipoteses posier estabelecida uma ligacdo entre o
conhecimento tedrico e empirico e a realidade ghdar nos municipios pesquisados. As
andlises sdo apresentadas no proximo capitulo.

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente, procedeu-se a constru¢ao do indicddddesempenho do Setor Publico
area Educacdo e Cultura (DSP). Os desvios padra®3@® demonstram que a maior
variabilidade foi verificada no municipio de SG;mBeAbade que apresentou valores acima da
média da microrregido. Esse fato pode ter uma de sausas, na pequena populacdo do
municipio e no grande numero de alunos matriculambgnsino municipal, porquanto, os
subindicadores foram relativizados para a constraichDSP pelo niumero de habitantes. A
Figura 4 apresenta os dados dos DSP’s dos murgapi@nte o periodo analisado.

DSP Educacéo e Cultura

Varginha N
Trés Pontas I N N
Trés Coragdes I [
S&o Tomé das Letradm N
S&o Bento Abade I [ a——
Santana da Vargenii I
Monsenhor Paulo I N
licinea N N N
Guapé I N N
El6i Mendes I
Coqueiral s I EEEN
Carmo da Cachoeircim N N
Campos Gerais i N I
Campo do Meio I HE
Campanha I Il EEEEENE
Boa Esperanca I

m2005 m2006 =2007 =2008 m2009 =m2010 m2011 m2012 m2013 m2014

Figura 4: DSP Educagéo e Cultura encontrado pamsuagipios entre 2005 a 2014
Fonte: Dados do trabalho (2016)

A maioria dos subindicadores que compdem os D®Pas T transformados em valores
per capita Esse fato permite que os valores alcancados rpossa comparados entre os
municipios sem a influéncia do fator populacio@d. municipios que figuram entre os que
alcancaram maiores valores de DSP’s em todo odmegdesquisado foram S&o Bento Abade,
Carmo da Cachoeira, S8o Tomé das Letras e Camptedo Entre os piores desempenhos
constam Coqueiral, Campos Gerais, Guapé e Campanha.

Cada municipio possui suas especificidades e algadem apresentar maiores ou
menores demandas de cada servi¢o publico. Isso quuteer, por exemplo, em funcéo da
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existéncia de escolas particulares, de convénine empresas prestadoras de servi¢cos, dentre
outros, e 0 uso destes recursos podem ser infaskipor fatores que néo fazem parte do
calculo do DSP. Para tanto, os modelos de fronésitacastica incorporam outras variaveis e
poderdo apresentar uma descricdo mais efetiva id@éneia dos municipios nas areas
estudadas.

Apos a construgdo dos DSP1s, os dados foram atatiscom a utilizagdo do pacote
FRONTIERdo Software RDe acordo com os objetivos propostos, buscotiesie a eficiéncia
técnica do gasto em educacdao e cultura dos mursdiftiegrantes da microrregido de Varginha
durante o periodo considerado. Para tanto, fomestdb um modelo de analise da fronteira
estocasticagFA). A estatistica de maxima verossimilhanga demouastjue o modelo foi
estatisticamente significativo (Tabela 1).

O resultado do modelo da Fronteira Estocasticaerfe ao DSP Educacéo e Cultura
sao apresentados na Tabela 1. As variaveis qusesgpagam significancia estatistica foram o
Gasto em Educacao e Cultura (Gec), o Gasto em Ed@lniea Cultura/Gasto Total (Gtec), o
Produto Interno Bruto (Pib) e os Gastos com Peg&ys), todos com significancia maxima
de 10%. As variaveis numero de Habitantes e TaXdrbenizacdo ndo foram significativas, e,
portanto, ndo integraram a analise desse modesTidésp.

Tabela 1: Fronteira Estocéstica para o DSP Eduaa€adtura, no periodo de 2005 a 2014

Variavel Coeficiente P-Valor
Intercepto 1.017631 0.5598841
Gec -0.225924 0.0007865***
Gtec 0.210198 0.0388313**
Hab 0.030110 0.6333119
Pib -0.095139 0.0823046*
Urb -0.162609 0.7202234
Gpes 0.173828 0.0822460*
Sigma 0.319995 0.0346878**
Gama 0.976661 < 2.2e-16***

Log de Verossimilhanca:125.8156
Fonte: Dados do trabalho (2016)
* Significativo a 10%

** Significativo a 5%
***Significativo a 1%

O Gasto em Educacéao e Cultura apresentou um mrgémegativo, o que indica uma
relacéo inversa com o desempenho apurado pelo O8&agao e Cultura. De acordo com 0s
valores apresentados na Tabela 1, uma diminuicd%edos gastos acarreta um aumento de
2,2% no DSP, fato que contraria a Hipbtese 1, ueaajue, espera-se que guanto maior o valor
gasto na funcéo, mais eficiente sera o seu retopmpulacdo. Esse fato pode denotar que os
investimentos ndo necessariamente estdo sendaodaidos para obtencdo dos melhores
resultados, ou seja, ndo estdo sendo aplicadosadeina eficiente. Estudos coerentes com o
resultado aqui apresentado foram realizados potidalf (2009), Zoghbi (2009), Quintela
(2011) e Wilbert e D’Abreu (2013).

J& a proporcao do gasto total em educacédo e @\{Biec) apresentou um coeficiente
positivo, o que indica que um maior valor dos gasitais direcionados para a fun¢édo educacéo
e cultura proporciona um aumento nos indicadoresaléuncdo (DSPec). Esse resultado
confirma a Hipdtese 2 e embora possa ser relacichadriavel Gec, seus valores sao relativos
ao gasto total do municipio, enquanto a variavel &em valor absoluto.

A variavel Pib retornou com um coeficiente de 98,0indicando que um aumento de
10% no PIBper capitado municipio incide em uma reducao de 0,95% no B&kcacéo e
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Cultura. Tal resultado contradiz a Hipotese 4, daddo que a geracdo de riqueza dos
municipios ndo contribui para a melhoria dos indlicas (QUINTELA, 2011; COSTA, 2012;
WILBERT E D’ABREU, 2013). Com relacéo a Hipoteseey também néo foi confirmada na
estimacao desse segundo modelo, pois 0s valoi@asto com pessoal acarretam uma relagéo
direta com o desempenho do DSP Educacéao e Cultura.

A andlise de fronteira estocastica proporcionabtm a estimacdo dos efeitos
aleatdrios, que ndo sédo de responsabilidade di@tamunicipios. Essa analise pode ser
efetuada por meio da distribuicdo gama dos vetoewodelo, e seu parametro representa a
ineficiéncia técnica de responsabilidade da unidede andlise (CESPEDES, 2008). A
ineficiéncia técnica dos municipios relacionadofuagdes de Educacado e Cultura podem ser
direcionadas a gestdo dos proprios municipios. Aaval Gama confirma que 98% da
ineficiéncia sdo de responsabilidade dos municipimdicando que cabe aos mesmos 0s
gerenciamentos corretos de maneira a promoveeoiditamento dos gastos visando alcancar
a eficiéncia técnica dos indicadores. Esse fatte pinda ser uma explicacdo dos motivos pelos
quais algumas hipoteses do trabalho ndo foramroaadias, uma vez que a distancia existente
entre o alcance da eficiéncia e os gastos dispendigta praticamente (98%, apontados na
Tabela 1) sob responsabilidade dos municipios.

Com relagéo as hipoteses a serem testadas duranatieatho, houve confirmacéo de
algumas e refutacdo de outras. Todavia, mesmo axgbdteses que foram contrariadas,
possibilitam o melhor entendimento da realidadegdsto publico municipal, quando se
verifica, por exemplo, que o aumento de determingaikio deveria acarretar uma variacao
positiva nos indicadores de resultados. Esse éamtaza um ponto a ser trabalhado pelas
gestdes da administracao publica dos municipiogmativa de buscar o desempenho eficiente
dos gastos.

Além das especificacOes da fronteira estocasticagaelo gerou também a estimacao
das eficiéncias técnicas de cada municipio nosamasados. Essa estimacao se encontra livre
dos efeitos aleatdrios e € apresentada na Tabela 2.

Tabela 2: Eficiéncias Técnicas estimadas para osciipins no periodo de 2005 a 2014

Municipios Eficiéncias Técnicas Municipios Eficiéncias Técnicas
Boa Esperanca 0.6709784 llicinea 0.5910493
Campanha 0.4923743 Monsenhor Paulo 0.5533462
Campo do Meio 0.6670095 Santana da Vargem 0.4680657
Campos Gerais 0.4521454 S&o Bento Abade 0.9686151
Carmo da Cachoeira 0.7588580 Sao Tomé das Letras 0.5715967
Coqueiral 0.3505297 Trés Coracgbes 0.8217675
El6i Mendes 0.6826993 Trés Pontas 0.7520428
Guapé 0.4704920 Varginha 0.9669175
Media 0.6399055

Fonte: Dados do trabalho (2016)

O conceito de eficiéncia técnica utilizada no thHabadiz respeito a quantidade de
producdo gerada, medida pelos DSP, pela aplicaggioedursos, mensurados pelas variaveis
gastos. Houve uma variabilidade em torno da méedsse fato pode ser atribuido a diversidade
dos escores individuais e a variacao existente etes nas funcdes Educacgéo e Cultura.

A média da microrregido se encontra na casa de éngdianto que 0s municipios com
menores eficiéncias apresentaram valores de 003%be e séo representados por Coqueiral e
Campos Gerais. Ja Sédo Bento Abade e Varginha mioparam escores de 0,97 sendo
responsaveis pelos méaximos valores de eficiéncrads encontradas para o DSP Educacéo e
Cultura.
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A eficiéncia técnica € uma soma de fatores que asdi@o simplesmente ligados a
guantidade de gasto despendida, pois foi posserdicar isso pelos ajustes no modelo de
fronteira estocastica e a variavel do tipo “gasfeé contrariou uma das hipoteses iniciais.

Todavia, analisando-se os dados, verifica-se qumesores indices de DSP foram
encontrados para as cidades que apresentaram ogesigalores de eficiéncia técnica, assim
COmMoO 0S Municipios que proporcionaram maiores galde DSP sdo aqueles onde verificou-
se maiores escores de eficiéncia técnica. Essedatabui para o estudo, quando comprova,
por meio do modelo e da criagcdo dos DSP’s, qudasia a quantidade de recursos dispendida
em determinada funcdo, mas a eficiéncia de utdiaagesse gasto que ird proporcionar
melhores resultados para a sociedade.

Por outro lado, verifica-se também que a inefid@®ccausada, em sua maioria, por
acoes dos proprios municipios e ndo por fatoresrmos, como crise econémica, diminui¢do
de orcamento, mudancas politicas, e qualquer dator aleatorio que possa influenciar
negativamente o desempenho dos gastos municipam&quentemente a eficiéncia do
municipio.

6. CONCLUSAO

A partir das analises realizadas, verificou-se gsi@esvios padrdo da variavel DSP
demonstram que houve uma variabilidade grande etagdo aos valores de cada municipio.
O mesmo pode ser afirmado com relacdo as outré@ves utilizadas na analise, como o
tamanho do gasto publico, o nimero de habitant®$Bger capitae a taxa de urbanizacgéo,
que sao valores especificos da realidade de cadzipio.

O modelo de fronteira estocastica mostrou queréwa representativa dos gastos
absolutos nas funcbes Educacdo e Cultura influencieagativamente os DSP’s. Esse fato
contraria uma hipotese de pesquisa. Todavia, éftorcp para o entendimento que eficiéncia
nado estd necessariamente ligada a um maior disppadparte da administragdo publica, mas
sim a correta utilizacdo desses recursos de maaeimaximiza-los por meio da geracao de
resultados. O mesmo fato ocorreu com a varidvacatiga do PIB. Isso denota que o
crescimento da geracao de riqueza do municipianfenciara a melhora dos indicadores
relacionados a Saude, ao Saneamento, a Educag@olteiia.

Com relacao as eficiéncias técnicas, os resultesftetiram o desempenho apurado
pelos DSP’s. As cidades com piores eficiénciasnioGoqueiral e Campos Gerais, enquanto
aquelas que se encontram do lado oposto foram $&to BAbade e Varginha, que sao
municipios que figuraram com escores maximos nd® & nas eficiéncias técnicas.

Outro ponto importante apurado é com relacédo asasadas ineficiéncias dos gastos
publicos, pois, de acordo com o modelo analisa@twcausadas em sua maioria por falhas dos
proprios municipios e ndo por fatores aleatérioalbaios a administracdo municipal.

Foram constatadas algumas limitacdes ao desemaito do trabalho e que poderéo
ser aplicadas em projetos futuros. Os dados foretaclos e utilizados nas analises em seus
respectivos periodos, todavia, alguns autorezantilias variaveis em tempos defasados, com
a prerrogativa de que um valor gasto hoje s6 wdymir resultados mensuraveis em termos de
desempenho daqui a um, dois ou até mais periodtsmm (REIS, 2008; VARELA, 2008;
QUINTELA, 2011; COSTA, 2012). Todavia, ha que saaleem conta que esse processo reduz
0 numero de observacoes.

Além disso, uma sugestdo para futuros trabalhasimcorporacdo da econometria
espacial, no intuito de obter melhores resultadqiEaos as questdes de regionalidades
geograficas que podem influenciar o desempenho ederrdinado municipio, como por
exemplo, cidades que séo consideradas polos emegiidss podem apresentar uma sobrecarga
de estudantes de cidades vizinhas.
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Espera-se que o estudo realizado possa representavanco teorico e pratico no
campo das financas publicas de maneira a posaibditaperfeicoamento na conducdo da
aplicacdo dos recursos publicos por parte dos msstaunicipais, permitindo que possam
contribuir de maneira concreta para o desenvolvilmeoondmico e social da gestao publica
local.
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